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RESUMO

No intuito de homenagear a significativa obra
do Professor WASHINGTON PELUSO ALBINO
DE Souza, criador do Direito Econdmico,
o presente artigo trata de demonstrar
como a formagdo das periferias das regides
metropolitanas do Brasil e, especialmente,
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
ao longo das décadas de 1960 e 1970,
inseridas em um contexto de quase auséncia
de planejamento econdmico metropolitano e
diante do modelo brasileiro de desenvolvimento
econdmico dependente, seguiu uma logica de
espoliacdo e precarizagdo acompanhada de
um fortalecimento e enriquecimento das
areas centrais dos eixos metropolitanos.
Para tanto, os autores revisitaram a Teoria
do Planejamento Econdémico bem como
reconstruiram historicamente a dindmica
econdmica de desenvolvimento dependente do
Brasil ao longo das décadas de 1960 e 1970 e
o consequente processo de metropolitanizagio.
Finalmente, tratou-se de demonstrar que,
mesmo diante do fracasso das politicas de
planejamento, resultante numa acentuada
segregacao social e espacial dentro do ambiente
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
o modelo atual de planejamento econémico
ainda reproduz os mesmos vicios que os
modelos anteriores.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento. Regiao
Metropolitana. Periferia. Espoliagao.

ABSTRACT

In order to honor the significant work of
Professor WASHINGTON PELUSO ALBINO DE
Souza, creator of Economic Law, the present
article tries to demonstrate how the evolution
of the suburbs of the metropolitan regions of
Brazil and especially the Metropolitan Area
of Belo Horizonte, along 1960s and 1970s,
has set in the context of a virtual absence
of metropolitan economic planning. The
absence of economic planning in the context
of the Brazilian model of dependent economic
development followed a logic of spoliation
and impoverishment accompanied by a
strengthening and enriching the metropolitan
areas of central axes. Therefore, the authors
revisited the Theory of Economic Planning
and reconstructed historically the economic
dynamics of dependent development in Brazil
throughout the 1960s and 1970s and the
subsequent process of metropolitanization.
Finally, it was to demonstrate that, despite
the failure of planning policies, resulting in a
strong social and spacial segregation within
the environment of the Metropolitan Region
of Belo Horizonte, the current model of
economic planning still plays the same defects
than previous models.

KEYWORDS: Planning. Metropolitan Area.
Periphery.Spoliation.
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Teoria do Planejamento; 3. Modelo de desenvolvimento
brasileiro dependente e especificidade regional
mineira; 4. Processo de urbaniza¢do brasileiro nas
décadas de 60 e 70 e a formagdo das periferias; 5.
Planejamento Urbano e Periferia; 6. As periferias
como espoliagdo urbana; 7. Planejamento Econémico
e a Regidao Metropolitana de Belo Horizonte; 8.

Conclusao;
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1. INTRODUCAO

“0O aluno é de Deus”, disse o Professor WASHINGTON
A1LBINO — usando de expressdo que ja se fazia conhecida por
aqueles que com ele conviviam — durante uma das ultimas
reunides da Funda¢do Brasileira de Direito Economico de que
participou, em outubro de 2009, quando consultado, por um
dos autores do presente artigo, se era conveniente que o Centro
Académico Afonso Pena' publicasse um Urtiga®> que contrariaria
frontalmente os interesses do entdo Reitor da Universidade
Federal de Minas Gerais. Ao responder positivamente, o0 Mestre
Washington dizia que, ao contrario dos professores, acomodados
em seus titulos, cargos publicos e linhas de pesquisa, os estudantes
tém a enorme capacidade de provocar, transformar e inovar,
tanto no conhecimento cientifico como nas instituicoes sociais,
econdmicas e politicas.

WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SouzaA: é esta a
inesquecivel figura que o presente artigo, ao relacionar sua
Teoria do Direito Economico do Planejamento com a formagao
das periferias da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
pretende homenagear. Professor titular de Direito Econémico
da Universidade Federal de Minas Gerais, WASHINGTON ALBINO
criou o Direito Econémico como ramo juridico auténomo,
notabilizando-se por liderar uma exitosa campanha? pela
introducdo da disciplina nos curriculos obrigatérios dos cursos
de direito de todo o pais.

1 O Centro Académico Afonso Pena (CAAP) é a Associacdo de representagio do corpo
discente da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.

2 Tradicional informativo de cardter ironico publicado pelo CAAP diante de situacdes
polémicas ou para causar polémica.

3 A “Carta do Caraca”, elaborada em maio de 1977 a partir do I Seminario de Ensino
de Direito Econdmico, fundamentou os paradigmas que possibilitaram ao entio
Ministério de Educagio e Cultura incluir a disciplina de Direito Econdmico nos
curriculos obrigatorios dos cursos de direito em todo o pais.
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A relacdo entre o Direito Econémico e a formagio das
periferias da Regido Metropolitana de Belo Horizonte como
forma de homenagear o Professor WASHINGTON ALBINO é mais
que apropriada: por um lado, no ambito do Direito Econémico,
ele foi responsavel por sistematizar, sob a perspectiva juridica, o
instituto do planejamento econémico, que prevé instrumentos
juridicos autonomos para a interven¢ao do Estado na economia;
por outro lado, em mais de uma oportunidade*, o nosso
homenageado escreveu sobre a regulamenta¢ao do planejamento
aplicado a cidade, além de ter ocupado o cargo de Secretario
de Fazenda do Municipio de Belo Horizonte (1951 — 1953),
local onde viveu desde os 15 anos, em 1933, quando ingressou
prematuramente no curso de direito, até o seu falecimento, aos 94
anos, em 2011 — salvo no periodo em que foi exilado na Franca
em fungio da persegui¢ao que sofreu da ditadura de 1964°, onde
lecionou em diversas universidades.

Desta forma, o presente trabalho fara, a priori, uma breve
releitura do Planejamento como instituto do Direito Econémico,
a luz do pensamento de WASHINGTON ALBINO. Estabelecidos os
fundamentos juridico-cientificos do instituto do planejamento,
faz-se necessario rever o modelo de desenvolvimento brasileiro
dependente a e especificidade regional mineira.

Ao rever o modelo de desenvolvimento brasileiro adotado
no periodo imediatamente anterior as décadas de 60 e 70,
delinearemos algumas das especificidades da regido de Minas

4 Em sua Teoria da Constituicio Econémica (2002), em O Estatuto da Cidade e o
Planejamento (Revista da Faculdade de Direito da UFMG, 2005), assim como em
diversos artigos de opinido publicados nos jornais de circula¢ao geral Estado de Minas
e Didrio do Comércio, Washington Albino falou sobre o planejamento econdmico
aplicado ao fendmeno urbano.

5  Conforme a consagrada obra Os Senhores das Gerais: Os novos inconfidentes e o
Golpe de 1964 (STARLING, 1986, p. 375) o nome de WashingtonPeluso Albino de
Souza foi incluido em lista elaborada pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais
(Ipes) e pelo Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (Ibad) dentre os “comunistas
que devem ser anulados, eliminados, presos ou exilados em caso de uma agio militar
em nossa Patria”.
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Gerais. Em seguida, analisaremos os tracos gerais do processo de
urbanizag¢ao brasileiro, comentando o papel das politicas estatais
de planejamento urbano e habitagdo, no cotejo entre formagio
das periferias e dindmica econ6mica. A expansido econOmica
envolve necessariamente a produgao do espaco.

Demonstraremos, assim, como as décadas de 60 e 70
foram as de maior transformacdo sécio-espacial no Brasil,
por suas intensas taxas de crescimento urbano e demografico,
que acarretaram uma produc¢io do espaco urbano em grande
escala (SANTOS, 1993, pp. 29-33). As mudancas ocorridas
nessas décadas, especialmente no que diz respeito a formagao
dos espacos segregados e a escolha dos modelos de mobilidade
urbana, foram, entdo, fundamentais para a determinacgio de
aspectos estruturais do desenvolvimento urbano da sociedade
brasileira nas décadas seguintes.

Nesse contexto, perceber-se-4 que o aspecto espacial
estrutural mais importante para a determinacdo da dindmica
socio-espacial das metropoles brasileiras nas décadas seguintes
foi a forma escolhida de interven¢iao do Estado na economia por
meio do (des) Planejamento, a partir do estimulo a formagao
dos espagos segregados de baixa renda, nos quais a inexisténcia
das devidas condi¢oes de emprego, habitacio e infra-estrutura
urbanas gerou um processo de ocupagio em que os custos das
condi¢oes de reproducio da forca de trabalho foram, em grande
parte, transferidos para o trabalhador. Como veremos mais
adiante, mesmo quando aparentemente ndo ha planejamento
estatal, promovendo-se a desregulamentagio caracteristica do
neoliberalismo, ha ai, como nos ensina o Professor WASHINGTON
ALBINO, alguma sorte de planejamento, mesmo que seja o
planejamento do nio planejamento, ou o anti-planejamento. E
dizer, ao ndo planejar a direta intervencdo na economia, o Estado
planeja a desregulamentacio.

Em escala mundial, é possivel notar que, diferentemente
dos paises desenvolvidos, o processo de urbanizagao dos paises
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subdesenvolvidos nio envolveu uma revolu¢do industrial ou
processo de difusdo de inovagoes tecnologicas que alterassem
substantivamente as técnicas utilizadas nos principais processos
produtivos. A urbanizac¢io, nestes, ocorreu de maneira muito mais
abrupta, sendo que seu aspecto principal foi a incompletude: a
incapacidade de absorver na estrutura produtiva — principalmente
industrial — o contingente de pessoas que acediam aos espagos
urbanos, por motivos de produtividade, tecnologia ou estrutura
economica.

A partir dai, portanto, revisitaremos a forma e até que
ponto esses marginalizados da urbanizacao — e sua manifesta¢ao
espacial, consubstanciada nos espacos segregados e precarios da
metropole — se integraram funcionalmente ao sistema capitalista
e ao seu processo de reprodugdo ampliada que ocorreu neste
periodo.

Por fim, cumpre analisar o caso especifico da formagio do
tecido metropolitano de Belo Horizonte, buscando demonstrar
como a periferizacdo se deu nos termos do processo geral
anteriormente delineado, a partir da politica de planejamento
adotada pela Administra¢ao Publica.

Em suma, o presente trabalho trata de analisar qual
foi a politica de planejamento economico adotada no referido
periodo, que se reflete diretamente na configuragido atual da
urbe belorizontina, e como os planos finalmente executados
pela Administracdo Publica, diante das condi¢Ges economicas
presentes, foram responsaveis pela enorme segrega¢io espacial
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, resultante na
demonstrada espoliagao de suas periferias.

2. DIREITO ECONOMICO E PLANEJAMENTO

O estudo do Planejamento como forma de intervengdo
do Estado na economia sob o regime juridico do direito
econémico sempre vem acompanhado, por grande parte da
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doutrina, de certo pré-conceito surgido a partir das acentuadas
politicas intervencionistas levadas a cabo por alguns regimes
ditatoriais, como a propria ditadura de 1964 ou mesmo o regime
soviético, extremamente estatistas. Por outro lado, também ante
as oscilagdes do neoliberalismo para a economia de mercado
desregulamentado, o Planejamento perdeu grande parte de seu
destaque no cotidiano juspolitico das Nagoes. Ora, a referida
pré-concep¢do nio subsiste tanto sob o ponto de vista juridico-
legal, como a partir da andlise da realidade politico-economica
de diversos Estados.

Sob a perspectiva juridico-legal, basta observar que
diversas das atuais Constituicbes democraticas estabelecem o
Planejamento como politica a ser obrigatoriamente aplicada pelo
Estado. A analise da realidade politico-economica de diversos
Estados também reafirma a presenca do Planejamento: por um
lado, o neoliberalismo passou a aceitar a intervengao do Estado
no dominio econémico e, diversamente, nas duas situagdes de
maior depressio global do capitalismo, em 1929 com a crise do
liberalismo cldssico e, em 2008, com a crise do neoliberalismo, a
forte interven¢ao do Estado no dominio economico — precedida de
Planejamento — demonstrou-se e demonstra-se a unica alternativa
adotada pelo poder publico para reorganizar a economia e
otimizar a atua¢do do Estado, com vistas a consecucao de
servicos publicos e a salvaguarda do sistema economico.
Especialmente em 2008, ficou claro que é muito facil defender
o absenteismo estatal em matéria de regulacdo e planejamento
quando, diante de uma crise sistémica, os prejuizos decorrentes
da atuagdo irresponsavel dos atores de um mercado financeiro
desregulamentado podem ser socializados: todos arcam com as
consequéncias do modelo de atua¢do do Estado, mesmo que na
forma de um (des)planejamento.

Aqui, é importante observar que o peso econémico
do Estado na economia nunca diminuiu, mesmo no auge do
liberalismo, anterior a Crise de 1929, e do neoliberalismo,
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ao final do século XX. Ao contririo, ele vem aumentando
sistematicamente desde o século XIX, inclusive para a economia
mais liberal do mundo — a dos Estados Unidos. O que, de fato,
tem ocorrido, a partir da mudanca do regime de acumulagao
fordista na década de 1979, é uma retirada do Estado como
agente produtivo e um aumento de sua presenga em outras
esferas de controle. A escalada da do regime carcerario no Brasil
e os desproporcionais gastos militares dos paises centrais, por
exemplo, sao uma demonstracdo de que é necessaria uma grande
estrutura de controle social para que a desregulamentacdo do
capital ocorra.

Antes de se caracterizar e categorizar o Planejamento
e, posteriormente, entendé-lo sob a perspectiva metropolitana,
faz-se necessario diferenciar Planejamento de Intervengdo: o
Planejamento é uma “técnica de interven¢do do Estado no
dominio econémico” que, apesar de ser a mais aprimorada
e a mais abrangente dentre todas, nem por isso é essencial
ao procedimento intervencionista, de forma que podem ser
praticados atos de “interven¢iao”, independente de Planejamento
(SOUZA, 20035, p. 371). Tanto o Planejamento como a simples
intervengdo sao “atos politicos”, mas apenas o Planejamento é
uma técnica sistematizada e que se aplica sob o regime juridico
do direito econémico. Nesse sentido, explica-se o fato de que o
neoliberalismo tenha se rendido a pratica da interveng¢do muito
antes de reconhecer o planejamento como técnica necessaria para
a aplicacdo de politicas publicas. O conceito de Planejamento
liga-se a no¢ao do “econémico”, no sentido de que reproduz a
vontade de obter a maior vantagem no emprego de meios escassos
para a sua consecugao.

Na mesma esteira do pensamento do Professor WASHING-
TON, o0 Professor EROS GRAU ensina que

O planejamento consiste na aplicagdo de técnicas de previsio e
pressuposi¢do da ag¢do coordenada do Estado como um todo,
no intuito de realizar fins previamente definidos da forma mais
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completa e rapida possivel. Em suma, é uma atividade-meio para o
alcance de objetivos estatais, o que se expressa documentalmente
em um ‘plano’, o qual contempla as metas e os meios de acdo,
sendo um método de intervencdo nas atividades econdémicas com

vistas a sua ordenagio para melhor funcionamento da ordem social.
(GRAU, 1978, p. 25)

Salientemos que o Professor EROs GRAU trata o planeja-
mento como uma atividade-meio e nao como uma intervengao.
E dizer: embora tal distin¢do possa ser irrelevante, é interessante
mencionar que, neste ponto, constatamos uma ligeira divergéncia
terminoldgica entre WASHINGTON ALBINO e EROs GRAU quanto
a conceituacdo do termo “planejamento”. Apesar de chamar a
atencdo para o fato de que podem ser praticados atos de “in-
tervencao” independentemente do planejamento, o Professor
WASHINGTON ja conceitua o planejamento, como mencionamos
acima, como uma técnica de intervencado, ele proprio, ao passo
que para o Professor EROs GRAU planejamento ndo configura
modalidade de intervencdo, mas um método a qualifica-la, a
torna-la sistematizadamente racional (GRAU, 1991, p. 165).

Eros Grau diferencia, ainda, a intervencdo estatal da
atuacdo estatal, sendo esta a agido do Estado em sua propria esfera,
quando presta servigo publico ou regula a prestacdo de servigo
publico, enquanto aquela implica a atua¢do em area de outra
esfera, estranha aquela tipicamente estatal. Nesse sentido, embora
para ERos GRAU intervengao e atuagao estatal nao se confundam
com planejamento estatal, a presente divergéncia terminoldgica
é irrelevante, pois tanto WASHINGTON ALBINO como ERos GRAU
chamam a atengao para o fato de que a Constituicio Economica
impoe ao Estado a obrigatoriedade do “ato de planejar”, segundo
o regime juridico do direito econdmico, para promover qualquer
interven¢do ou atuacio estatal.

A partir dai, a doutrina do Direito Econémico, inspirada
na obra do Professor WASHINGTON, convergiu em estabelecer que
o Planejamento constitui-se no “ato de planejar”, cujo produto
imediato € o “plano”, que se trata de uma “peca técnica” utilizada
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pelo poder publico como fundamento de aplicacdo das politicas
publicas. A partir da pega técnica, elabora-se o plano técnico de
execugao segundo o regime juridico a que esteja submetido, que,
no caso do planejamento metropolitano, é o direito econémico.
Compete, portanto, ao direito econdmico ocupar-se de medidas
juridicas que estdo jungidas com a Politica Economica. Trata-se
da Lei do Plano, que é o instrumento fundamental de expressido
legal da Politica Economica. O “ato de planejar”, portanto,
transforma-se em Lei, cujo principal destinatario é o proprio
poder publico.

Nio é demais ressaltar que tanto a conjuntura quanto a
estrutura econémica do pais, do estado ou da cidade ou regiao
metropolitana, na medida em que sio expressio da realidade
econdmica, transformam-se em permanente preocupaciao do
Direito, configurado na Lei do Plano, competindo ao Direito
Economico velar pelos interesses individuais e coletivos
relacionados com o uso e abuso do poder econémico e as
diretrizes naturais de funcionamento do préprio mercado, por
meio da atuagdo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Naio é, inobstante, qualquer “ato de planejar” que se
transforma em Lei sob o regime juridico do direito econémico,
¢ dizer, nem todo planejamento compete ao Direito Econémico.
Interessa ao Direito Econémico o “ato de planejar” que envolva
concomitantemente atos de natureza politica, atos de natureza
econOmica, atos de natureza administrativa e atos de natureza
juridica (SOUZA, 20035, pag. 378).

Ressaltemos, contudo, como veremos mais adiante, que a
formagao das regioes metropolitanas brasileira e principalmente
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte nao contou com um
“ato de planejar” que se tenha transformado em Lei mediante a
atuagao de todos os poderes da Republica.

No que concerne a constitucionaliza¢iao do Instituto do
Planejamento no Brasil, em diversos comandos da Constitui¢ao
de 1988 ele é concebido como instrumento mediador e
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transformador, juridicamente habilitado a, harmonizando os
interesses sociais com a ideologia constitucionalmente adotada,
promover o “bem comum?” e “reduzir as desigualdades sociais”,
consagrados nos objetivos da Republica Federativa do Brasil
(art. 3°, CRFB) e nos principios fundamentais da ordem
economica (art. 170, CRFB). Assim, o planejamento é imposto
pela Constitui¢do a Unido, Estados-Membros, Distrito Federal
e Municipios, determinando sua utiliza¢do para a elaboragido e
execugao de politicas publicas.

O Poder Constituinte, dessa sorte, demonstrou seu forte
interesse na adoc¢do do planejamento como forma de elaboragao
e execu¢do de politicas publicas. E o que dispde o art. 174, que
estabelece que

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econOmica, o Estado exercerd, na forma da Lei, as funcdes de
fiscaliza¢do, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado;

§1°. A Lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Nesse sentido, considerado como “ato politico” que
consiste em “técnica de intervencdo do Estado no dominio
econdmico”, ou, melhor dizendo, técnica que necessariamente
precede a interven¢do ou atuacio estatal, como vimos acima, o
Planejamento pode abranger os mais diversos assuntos e objetos:
planos educacionais, planos administrativos, planos de satde ou
mesmo os planos urbanos, aos quais recai o maior enfoque do
presente trabalho.

No especifico objeto dos “planos urbanos”, a Constituicao
Economica® de 1988 apresentou um avang¢o normativo ao

6  Para o Professor Washington Albino, “a presenca de temas econdmicos, quer esparsos
em artigos isolados por todo o texto das Constitui¢des, quer localizados em um de seus
‘titulos’ ou ‘capitulos’, vem sendo denominada ‘Constituicio Econdmica’. Significa,
portanto, que o assunto econdémico assume sentido juridico ou se ‘juridiciza”, em
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determinar ao poder publico a criacio do chamado “Plano
Diretor” (art. 182, CRFB), instrumento legal de competéncia
do municipio, obrigatério para cidades com mais de 20 mil
habitantes, constituindo-se na pe¢a técnica fundamental,
transformada em Lei do Plano Diretor pela respectiva Camara
Municipal. Dito dispositivo mereceu a tardia regulamentacido de
parte do Congresso Nacional, que em 2001 aprovou o Estatuto
da Cidade (Lein. 10.257,de 10.07.2001): instrumento normativo
que estabelece, dentre outras coisas, diretrizes para a elaborac¢io
do Plano Diretor por cada Camara Municipal.

Apesar da constitucionalizacdo do Plano Diretor como
peca técnica de planejamento, ele nunca foi uma reivindicacio dos
movimentos sociais urbanos, canalizados pela Frente Nacional
pela Reforma Urbana (FNRU), durante a década de 1980, que
ja pressupunha a incapacidade dos municipios de implementar
os planos por eles mesmos concebidos. Desta forma, a FNRU
elaborou e apresentou uma emenda popular a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987, relatada pela deputada Erminia
Maricato, que, entretanto, nao foi aprovada integralmente, tendo,
ao final, vencido o texto atual.

Apesar do inquestionavel avango que trouxeram os
artigos 182 e 183, assim como o Estatuto das Cidades, nao é
consenso que o Plano Diretor, assim como previu a FNRU, seja
o melhor instrumento de planejamento, uma vez que geralmente
acaba nio sendo cumprido e fatalmente engavetado, diante de
sua obrigatoriedade imposta ao municipio que, normalmente,
ndo tem condi¢bes de cumprir um instrumento de planejamento
tdo tecnocrata e enrijecido.

EDESIO FERNANDES, entretanto, defende o Plano
Diretor como instrumento que “preenche” a fung¢io social da
propriedade urbana (FERNANDES, 1998). A despeito das

grau constitucional. Decorre desse fato a sua institucionalizagio pela integra¢io da
‘Ordem Juridica’, configurando a ‘Ordem Juridico-Econdmica’” (SOUZA, 2003, p.
209).

44 Rev. Fac. Direito UEMG, Niimro Esp. em Memdria do Prof. Washington Peluso..., pp. 33 - 73,2013



André Freire Azevedo, André Henrique de Brito Veloso e Marco Amaral Mendonga

virtudes e problemas que traz o Plano Diretor, o que mais interessa
certamente € a sua efetividade e sua capacidade de aplicabilidade
e transformacdo, o que fatalmente nao tem ocorrido.

Mesmo com a preocupagiao do Poder Constituinte em
inserir no texto constitucional alguma sorte de planejamento
urbano, ndo se observa, inobstante, na Constituicao, a presenca
das Regides Metropolitanas como institutos juridicos. Ora,
o Poder Constituinte, ignorando uma realidade escancarada,
nao previu nenhum tipo de regulamentacdo constitucional
para as Regides Metropolitanas, restando para a legislacao
infraconstitucional e para os proprios estados e municipios
conurbados a funcdo de instituir normas de planejamento
das politicas urbanas metropolitanas. Desta forma, a gestio
metropolitana acaba se tornando uma politica de governo, que
quase nunca € levada a cabo, e ndo uma Politica de Estado,
nacional e imperativa.

3. O MODELO DE DESENVOLVIMENTO DEPENDENTE
BRASILEIRO E A ESPECIFICIDADE REGIONAL MINEIRA

O principal fator de acumula¢do econémica no Brasil
até o fim da década de 20 foi a exportacao de matérias-primas
para os paises centrais, caracterizando um claro processo de
“dependéncia classica” (EVANS, 1980), em que a dinamica
econOmica ¢ externamente determinada. O surgimento incipiente
de industrias, nesse periodo, se dava como um processo de
diversificagio do capital mercantil acumulado por meio da
produgao cafeeira; a dependéncia do capital industrial em relagao
ao cafeeiro denota que a génese do processo de industrializagio
¢ dependente — externamente determinada - e, portanto,
incompleta. A partir de 1930, com a crise internacional do
capitalismo, o modelo de dependéncia classica torna-se politica
e economicamente insustentavel no Brasil; o Estado, entdo, passa
a promover uma incipiente industrializagao interna. No entanto,
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€ s6 a partir do processo chamado de “industrializa¢ao pesada”,
capitaneado pelo Estado com o massivo aporte de recursos do
capital estrangeiro na década de 1950, que a industrializa¢ao
ganha novo folego de integragio, e o estado e a cidade de Sao
Paulo ganham novo grau de centralidade.

Com a ditadura militar, as relacdes de dependéncia para
com o mercado internacional sio possibilitadas pelas classes
sociais nacionais (CARDOSO; FALETTO, 1969); a elite da
burguesia nacional, em alianca com a tecnocracia estatal em
constitui¢do, lidera um processo de transferéncia de renda
do trabalho para o capital, do qual o capital internacional se
aproveita largamente. De maneira muito mais intensa a partir da
segunda metade da década de 1960 até o fim da década de 70, o
processo de desenvolvimento econdmico sera capitaneado pelo
Estado, que aumenta sua participagao na divisao das rendas do
capital e a utiliza para criar a infra-estrutura necessaria para atrair
capital internacional e favorecer a elite da burguesia nacional em
seus investimentos.

O aspecto estrutural mais importante a ser ressaltado nesse
processo de desenvolvimento é sua caracteristica dependente e
incompleta. O setor dindmico de acumula¢io da economia
mundial se dava nos paises do centro, crescentemente vinculado
ao desenvolvimento tecnologico e cientifico de processos e
produtos.

No Brasil, a existéncia de mecanismos de concentracao
dos ganhos do desenvolvimento economico entre as elites
nacional e estrangeira colocava o pais, entre 1967 e 1974, como
a Nacdo latino-americano com a maior taxa de retorno para
multinacionais (EVANS, 1980, p. 154). Nesse periodo, acentua-se
a desigualdade de renda no pais (EVANS, 1980, p. 92).

A compreensao desse duplo processo econdmico e politico
— de aumento expressivo na acumulagdo e concentracdo de
renda, por um lado, e de massivo aumento da populag¢do urbana
do pais, de outro — é fundamental para entender a magnitude
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da formagao dos espagos periféricos das metropoles brasileiras.
Como veremos mais adiante, o maior incremento demografico
das regides metropolitanas brasileiras ao longo das décadas de
60 e 70 se deu em virtude de fluxos migratérios, o que permite
inferir que o processo de metropolitanizacdo brasileiro foi vitima
da excessiva concentragao de renda no campo aliada ao fato de
nunca ter havido, ao longo de toda a historia, a consecucdo de
um planejamento econémico de reforma agraria.

Em relacdo ao cenario especifico de Minas Gerais,
tem-se que seu processo de desenvolvimento econémico é
completamente capitaneado pelo Estado. A dinamica demografica
de Minas Gerais esta fortemente relacionada a esse processo
de intervencdo maci¢a do Estado, em uma tentativa de dar
centralidade e unicidade a dindmica econdmica mineira, diante
de um contexto de estagnacdo econdmica, migragao, e grande
dispersdo da populagdo mineira em uma rede urbana de baixa
densidade.

Na década de 1950, o governo de Juscelino Kubitscheck
— inicialmente a nivel estadual e, posteriormente, a nivel federal
— consolidou em Minas Gerais a op¢do por uma especializagao
produtiva em bens intermedidrios, uma vez que, diante da
intensificacdo do processo de unificagio do mercado nacional,
ndo havia mais espaco para a opcdo de uma diversificagao
economica em Minas Gerais como solu¢ao de desenvolvimento.
A proximidade com o centro dindmico da economia brasileira —
Sao Paulo - facilitava uma tal especializa¢io industrial. Durante
o “Milagre Econdémico”, Minas Gerais é o receptaculo de 25%
dos investimentos fixos dos projetos aprovados pelo Ministério
da Industria e Comércio na década de 70, valor claramente
desproporcional a sua participagdo no produto industrial
brasileiro (DINIZ, 1981, p. 231).

Conforme dados apresentados no trabalho de DINIZ
(1981, pp.209-212), na década de 1970, a Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH) foi a maior concentradora de

Rev. Fac. Direito UFMG, Niimero Esp. em Memdria do Prof. Washington Peluso..., pp. 33 - 73,2013 47



UMA HOMENAGEM A OBRA DO PROFESSOR WASHINGTON ALBINO

investimentos estrangeiros do Estado, recebendo 97,5% de
toda a inversdo de capital realizada. Se o municipio de Betim
recebe cerca de metade do investimento realizado na RMBH
— fato explicado pela instalacio da FIAT Automéveis S.A., em
1974, e de todo um conjunto de industrias mecanicas que a
acompanharam — € interessante notar que ha um baixo nivel de
investimento industrial em Belo Horizonte — o que demonstra
que este espaco, dentre outros fatores em fungao de sua maior
valoriza¢do fundidria, ja se voltava para o setor de servigos e
para abrigar, de modo geral, as classes de maior renda da RMBH.

O segundo fato que salta aos olhos a partir dos dados
de DINIZ (1981, pp. 209-212) é a notdria auséncia de qualquer
investimento em municipios que se caracterizarao como Os
espacos segregados da RMBH. Ribeirdo das Neves é o exemplo
mais claro dessa dinamica: embora, nessa época, 0 municipio ja
se encaminhasse para se tornar o mais populoso do Vetor Norte
e 0 quarto mais populoso da RMBH, apresentando taxas de
crescimento demografico anual de 21% na década de 1970, a
regido ndo foi destinataria de investimentos.

A expansdo econdmica envolve necessariamente a
producdo do espacgo: as fabricas que se instalaram no eixo
oeste da cidade demandaram enormes investimentos em infra-
estrutura, principalmente em func¢do de seu grande porte. A
auséncia de investimentos nos espagos segregados da Regido
Metropolitana é um indicador da complementaridade que ha
entre espagos destinados a producio e a valorizacdo fundiaria e
espacgos destinados para abarcar o excedente populacional que
ndo é enquadrado nas atividades produtivas, estes marcados pelo
baixo preco da terra e pela falta de equipamentos urbanos — o que
transfere a populag¢do de baixa renda os custos da reprodugao
de sua forca de trabalho.

A maneira pela qual eram construidos os equipamentos
necessarios para a reproducao da forca de trabalho marginalizada,
em especial a habitacdo, é o elemento fundamental que liga o
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processo de desenvolvimento econdmico brasileiro e a formacao
da marginalidade ao surgimento das periferias metropolitanas
nas décadas de 1960 e 1970.

E necessario, portanto, analisar a espacialidade do
fendmeno da marginalidade em seu contexto econémico, dentro

do processo de urbanizagio.

4. O PROCESSO DE URBANIZACAO BRASILEIRO NAS
DECADAS DE 1960 E 1970: A FORMACAO DAS
PERIFERIAS

O processo de urbanizacido brasileiro, pela magnitude do
contingente populacional que envolveu e pela rapidez com que as
mudancas ocorreram, nao encontra paralelo com nenhum outro
ocorrido no século XX (SANTOS, 1993, cap. 3). Na segunda
metade do século XX, as cidades com mais de um milhao de
habitantes capitanearam o processo de expansio demografica
e desenvolvimento econdémico do pais, atingindo um grau de
concentra¢do urbana que se estendeu para além dos limites
administrativos dos municipios-sede — 0 que caracteriza um
processo de metropolitanizacdo. A participagio da populacdo das
nove regioes metropolitanas estabelecidas pela Lei Complementar
Federal n°® 14, de 1973, na populagao total do pais passa de 15 %,
em 1940, para 29%, em 1980. A espacialidade da marginalidade
econdmica, nesse contexto, tem relagio com a estruturagdo intra
e interurbana das diversas atividades produtivas das cidades.

Em Minas Gerais, a mineracao, atividade formadora da
regido, é primordialmente de carater urbano, e o grande afluxo
de pessoas no século XVIII fez com que seu espago urbano se
formasse antes de seu espaco rural. No entanto, é apenas no
momento historico de sua formacdo que existiu uma atividade
capaz de polarizar e unificar toda a regido que compora o
estado. A partir do fim do século XVIII, houve um movimento
continuo de dispersdo e espraiamento da populacdo mineira pelo
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territdrio, que se organizou principalmente em pequenas unidades
produtivas auto-suficientes (PAULA, 2000). O resultado é uma
rede urbana dispersa, de baixa densidade, com grande nimero
de municipalidades e vilas.

A formacdo da capital mineira tem, ainda, outro aspecto
que condiciona seu desenvolvimento: a area territorial do
municipio é relativamente pequena quando comparada a de
outras metropoles, o que limita a expansao periférica de baixo
custo dentro da jurisdi¢io administrativa do municipio.

Outra caracteristica marcante do processo de
metropolitanizacio é o grande contingente de migrantes que
forma a populag¢ido dessas metropoles. Embora se devam
evitar simplismos na abordagem da complexa questio do
“éxodo rural”, pode-se colocar a modernizacdo das relagoes de
producdo no campo, com a introduc¢do do assalariamento, bem
como o aumento da produtividade decorrente da revoluciao
tecnologica dos insumos, como alguns dos fatores de repulsao
da populacdo agraria em dire¢do as cidades. Esses fatores de
repulsdo se conjugam com fatores de atra¢ao, objetivos — como
o desenvolvimento dos transportes e dos meios de comunicacao
— ou subjetivos — como o desejo de emancipacdo e de integracao
a modernidade. Repulsido e atracio se reforcam para criar uma
“explosdao urbana” que é ainda mais ampla do que a “explosdo
demografica”. De fato, como aponta SANTOS (1993, p. 33), a
propor¢ao do incremento da populacdo urbana em relagio ao
incremento populacional total é crescente ao longo das décadas. A
crescente populagao migrante para as dreas urbanas se concentra
principalmente nas dreas metropolitanas, que aumentaram sua
participacao relativa no contingente total do pais. Na RMBH,
a migracao € responsavel por 60% do crescimento demografico
total da década de 1950 (PLAMBEL, 1986, p. 82) e por 59%
na década seguinte (COSTA, 1983, p. 114). Em 1960, 81% da
populagio belo-horizontina era migrante, 68 % provindo de areas
rurais (COSTA, 1983, p. 90).
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Tem-se, assim, que o processo de urbanizacdo brasileiro
até a década de 1980 é crescentemente concentrado, com um
componente migratorio de origem rural cada vez maior. A
formagao das periferias metropolitanas é, assim, uma decorréncia
que, se ndo é natural, é pelo menos esperada quando se constata
que ndo houve nenhuma politica sistematica de contengao das
migracoes ou de habitacdo para essa nova populacdo — deixada
em sua maioria a propria sorte.

Em suma, a urbanizacdo brasileira nas décadas de 1960
e 1970 é fundamentalmente um processo de metropolitanizagao
e segmentacdo espacial. A metropole assume a primazia na
organizagdo do territorio, submetendo os espacos nacionais
a sua logica produtiva. Tem-se um adensamento dos espagos
ja constituidos dessas cidades, o que amplia sua centralidade
politica e ideoldgica e a capacidade de comando sobre o espaco
circundante e sobre outros espagos mais distantes e desconectados.
Ao mesmo tempo, os amplos espagos que surgem em um territorio
imediatamente contiguo a cidade sdo caracterizados por uma
urbanidade incompleta, oferecendo poucas condi¢oes de usufruto
daquilo que a cidade pode oferecer. Sao espacos heteronomos,
sem nenhum poder de determinag¢io da propria sorte, e com
baixa capacidade de acumulacdo de excedentes para reverter
€SS€e Processo.

5. PLANEJAMENTO URBANO E PERIFERIA

Antes de se passar a analise do papel funcional desses
aglomerados, cabem neste ponto algumas observacdes sobre
a participa¢do do estado brasileiro na institucionalidade e no
planejamento urbano das metrépoles brasileiras. A dinamica
econdmica encaixada no modelo de planejamento adotado foi
o principal elemento a atuar no processo de produgiao do espago
metropolitano, de maneira ainda mais explicita no periodo
enfocado.
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E evidente que o Estado teve grande responsabilidade
sobre o modelo de desenvolvimento economico e integracio
nacional ocorrido nas décadas de 1960 e 1970 no pais, de modo
que — direta ou indiretamente — acabou influindo bastante na
organizagdo do espago inter e intra-urbano de entio. Entretanto,
o planejamento urbano enquanto elemento de atuagdo direta e
consciente do Estado sobre a formagdo do espaco urbano é de
pouca influéncia no processo de metropolitanizagdo brasileiro,
pelo menos até o ano de 1973.

Até entdo, o processo de planejamento que partisse
“ato de planejar” e desembocasse em uma “Lei do Plano” nao
encontrou lugar entre as fungdes do Estado. As dificuldades
juridicas encontradas para se planejar a metrépoles sdo historicas,
a comecar pela criagdo do instituto da “Regido Metropolitana”
em 1973 por meio da Lei Complementar n. 14, que terminou por
impor a “formacdo” das metrépoles sem considerar a realidade
socioeconomica e a intensidade de conurbag¢ao de cada regido. O
modelo de intervengao criado pela ditadura, que acabou criando
o instituto juridico das regides metropolitanas, foi marcado pela
mera regulagio do espaco territorial, em atendimento, sobretudo,
ao capital imobilidrio, a indudstria de consumo e as classes
médias concentradas nas cidades-polo das metrépoles, que se
encarregaram de explorar a for¢a de trabalho reproduzida pelos
trabalhadores que buscaram abrigo nas periferias.

Ressaltemos a importancia do planejamento como
pressuposto de eficacia para qualquer plano, que é peca
técnica de planejamento. Ao planejar a metropole, mapeia-se a
realidade social e econdmica e tracam-se as metas e objetivos que
favorecerao o desenvolvimento (CLARK, 2011, p. 89).

Apesar de ter sido reconhecido como um elemento
importante para a sociedade — ap6s ter sido tratado apenas em
seus aspectos fisico-territoriais até 1960 (tendo a construgdo de
Brasilia como dpice dessa concep¢ao) — o modelo de planejamento
urbano e regional montado pela ditadura tendo o SERFHAU
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(Servi¢o Federal de Habitacio e Urbanismo) como elemento
central ndo foi efetivo. Apesar da “Politica Nacional Urbana”
desenvolvida pelo plano decenal da ditadura identificar, de fato,
alguns dos principais pontos de politica urbana que deveriam
ser debatidos (MONTE-MOR, 2008, p. 48), suas solucdes
preconizavam um modelo de descentralizag¢ao e desconcentragao
econdmica incompativel com a realidade espacial e economica
brasileira daquele tempo. O SERFHAU propunha um tipo de
desenvolvimento local e regional auténomo, sem uma linha de
articulacio a nivel macroespacial (MONTE-MOR, 2008, p.
50), o que simplesmente ia contra toda a linha de planejamento
econOmico governamental que priorizava a concentragao. Além
disso, essa concep¢do se opunha a um processo maior da dire¢io
do desenvolvimento brasileiro, cuja mudanga de rumos s6 poderia
ser obtida por meio de uma ruptura politica radical, a qual um
governo comprometido com a manutencdo do status quo da
elite nacional e internacional ndo poderia de forma alguma
proporcionar.

S6 a partir da década de 1970 é que o processo de
metropolitanizacdo ganha algum destaque na discussio do
planejamento urbano em ambito federal. A institucionaliza¢io
das metropoles, em 1973, e a conseqiiente interferéncia federal
neste ambito sdo consideradas como um passo primordial
para se amenizar os problemas da concentra¢io da pobreza e
das deseconomias de aglomeracdo que as grandes metropoles
passavam a apresentar de forma irrefutdvel. E neste momento
do periodo autoritario brasileiro que o planejamento urbano,
enquanto discurso e pratica politica, se coaduna efetivamente
com a dinamica e o planejamento econémico do periodo —
que ja tinha primazia per se — de maneira que o processo de
producdo do espaco urbano é catalisado. Em outras palavras, a
“questao urbana” nos anos 1960 e 1970 sofre transformacdes
em sua formulag¢iao ao longo do tempo e passa assim de uma
questdo social, prematuramente abortada com o golpe militar,
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para uma concepgido de intervencdo local e desarticulada, para
finalmente ser considerada como uma questio de entrave ou
fomento ao desenvolvimento economico nacional, no que tange,
evidentemente, a abordagem “oficial” da questao.

O espirito juridico do “ato de planejar” bem como
da “técnica de planejar” devem objetivar o desenvolvimento
sustentavel de uma regido ou de todo um Estado ou grupo de
Estados — em se tratando de comunidades econdémicas com
a integracdao de dois ou mais Estados — cujo escopo principal
seja a diminui¢do das desigualdades e a promogao das relagoes
produtivas e sociais solidarias entre os diversos atores sociais:
este € o tom que recebe o instituto do planejamento pela
Constitui¢ao Economica de 1988. Se estamos tratando, portanto,
do planejamento econémico aplicado as regides metropolitanas,
os municipios integrantes deveriam ter a possibilidade fatico-
normativa de diminuir suas desigualdades e promover um
desenvolvimento equilibrado e ndo apenas o crescimento com
modernizagiao, como observado no Brasil ao longo das décadas
de 60 e 70. Nesse sentido, esclarece-nos GILBERTO BERCOVICI que

Quando nido ocorre nenhuma transformacio, seja social,
seja no sistema produtivo, ndo se estd diante de um processo
de desenvolvimento, mas da simples modernizacio. Com a
moderniza¢do, mantém-se o subdesenvolvimento, agravando a
concentra¢io de renda. Ocorre assimilagio do progresso técnico
das sociedades desenvolvidas, mas limitada ao estilo de vida e aos
padrdes de consumo de uma minoria privilegiada. Embora possa
haver taxas elevadas de crescimento econémico e aumentos de
produtividade, a moderniza¢ao nao contribui para melhorar as
condi¢oes de vida da maioria da populagio.

O crescimento sem desenvolvimento, como ja foi visto, é aquele
que ocorre com a modernizacdo, sem qualquer transformagdo nas
estruturas economicas e sociais. (BERCOVICI, 2009, p. 53).

O deslocamento de ambito das questbes regionais e
urbanas para a esfera econdmica e federal é a manifestacio, na
esfera da oficialidade, da principal caracteristica que o processo
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de urbanizacdo brasileiro apresenta: a submissio do territorio
as relacoes capitalistas de produg¢iao. Como mencionado, a
metropolitanizagdo é também um processo de “expansao e
esgarcamento do tecido urbano” (MONTE-MOR, 2006) no
qual grande parte do espaco metropolitano vai estar submetida
a centralidade da capital. Essa ressignificagio dos espagos faz
com que a velha contradi¢ao cidade-campo se desfaga para dar
lugar a uma nova contradigio espacial, que expde a disputa entre
as classes sociais pelo sentido politico do espaco que vai sendo
formado pelo capitalismo periférico: de um lado a urbanizagao
como uma possibilidade de apropriacao dos espagos publicos
como valor de uso coletivo, e de outro uma industrializagao que
prioriza a apropriacdo privada do excedente social, a acumulagio
ampliada do capital e a significagao do espago como apenas valor
de troca, sendo a mercantilizacdo de cada vez mais aspectos da
vida em sociedade seu corolario.

A especulagdo imobilidria demonstra efeitos ainda mais
perversos quando se realiza em um contexto de concentracao de
renda, pois reforca a criagao da periferia — afastada dos servigcos
de interesse coletivo, geograficamente concentrados —, ao obrigar
os recém-chegados a se instalarem longe do centro e ao favorecer
a remogao da populacdo pauperizada residente nas areas centrais,
que se submetem a um processo de revalorizacio.

Diante desse cadtico quadro, ao tratar das regides
metropolitanas, o texto constitucional vigente é expresso em
relacdo ao que fixa a competéncia dos Estados-Membros para
instituir, organizar, planejar e executar as fung¢des publicas
de interesse comum (art. 25, §3°, CRFB), restando, assim, os
Estados-Membros, como os entes competentes para a dificil
e complexa missio de reverter o cadtico quadro espacial,
ambiental, socioecondmico existentes nas regides metropolitanas.
Mais adiante, veremos como tem sido o tratamento concedido
pelo Estado de Minas Gerais a Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte.
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6. AS PERIFERIAS COMO ESPOLIACAO URBANA

A pauperizag¢ido e a precariedade das condigbes de
existéncia sdo caracteristicas marcantes do contingente
populacional que se apresenta como forc¢a de trabalho para as
atividades de menor exigéncia técnica e de apoio as classes médias
e altas brasileiras. Essas condi¢oes estabelecem o contexto para
se compreender o rebaixamento do custo da reproducido da forga
de trabalho, elemento chave da permanéncia e reprodugao das
vastas periferias nas metropoles subdesenvolvidas. A esse respeito,
Lucro KowaRrICK em A espoliacdo urbana, estabelece abordagem
de folego para o enquadramento tedrico do processo sécio-
espacial de metropolitanizacdo e periferizacdo, ao sintetizar que

a periferia como férmula de reproduzir nas cidades a forga de
trabalho é conseqiiéncia direta do tipo de desenvolvimento
econémico que se processou na sociedade brasileira das ultimas
décadas. Possibilitou, de um lado, altas taxas de exploracdo de
trabalho e, de outro, forjou formas espoliativas que se ddo no nivel
da prépria condi¢do urbana de existéncia a que foi submetida a
classe trabalhadora. (KOWARICK, 1979, p. 44).

Assim, KOWARICK estabelece dois elementos fundamentais
para a compreensao do crescimento das periferias: as altas taxas
de exploragao do trabalho e as formas de espoliagao da classe
trabalhadora.

Quanto ao primeiro elemento, sua existéncia esta ligada
a dependéncia econémica da periferia aos centros urbanos
e aos setores modernos. Assim, em termos ocupacionais, a
periferia s6 pdde se estabelecer com um simultaneo processo
de “terciarizacdo” da economia urbana, identificado tanto por
SanTOS (1979) como por Kowarick (1985).

Para ilustrar esse processo, utiliza-se aqui a analise das
transformagoes da estrutura ocupacional brasileira de 1950 a
1970 que mostra, em primeiro lugar, que, no contexto de uma
industrializagio dependente, intensiva em capital, a populagao
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urbana passa a crescer proporcionalmente mais que o numero
de empregos nido agricolas gerados (KOWARICK, 1985, cap. 8),
criando assim um contingente de desempregados estruturais. Em
segundo lugar, em que pese o ritmo acelerado de crescimento
da industria nesse periodo, é o setor de servicos que mais gera
empregos no pais, em termos absolutos e relativos.

E importante ressaltar que o setor tercidrio ¢ uma categoria
ocupacional com uma heterogeneidade em sua composi¢cio muito
maior do que a do setor secundario e primario. Isso porque se
pode agregar na mesma categoria tanto servigos “modernos”, de
alta tecnologia e/ou capacitagio, (e.g. o trabalho de profissionais
liberais com ensino superior) como servigos extremamente
precarios, mas ainda assim contabilizados como formais, como
o de empregada doméstica.

De qualquer forma, considerando-se a estrutura
educacional brasileira existente ao longo do século XX, pode-se
considerar, com mais ou menos seguranga, que um crescimento
do setor de servicos indica muito mais o crescimento de formas
precarias e marginais de inser¢do na economia do que o
crescimento de maneiras modernas de inser¢ao (ainda que indique
isso também). O fato de 75% da populag¢iao da Grande Sao Paulo
em 1973 ser remunerada com até trés salarios minimos, é outro
indicativo nesse sentido (KOWARICK, 1979, p. 44).

Dessa maneira, o crescimento do setor tercidrio, sob a
forma de servi¢os de baixa qualificagio, representa a principal
forma de insercdo produtiva encontrada pela populagao de classe
baixa envolvida no processo de metropolitanizacdo. Representa
também a forte relagdo de dependéncia que o circuito inferior
da economia possui com as atividades modernas, e como aquele
é util a estas. Grande exemplo desse processo é o fato dos
servi¢cos domésticos remunerados se estabelecerem como uma das
atividades mais tipicas do setor tercidrio, configurando-se também
como a principal forma de inser¢do feminina no setor produtivo,
a época (KOWARICK, 1985, p. 166). A populagdo consumidora
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desse servigo pertence as classes altas, mas crescentemente
também as classes médias, que se beneficiam deste para baixar
o proprio custo de reproducdo. Nao é por acaso que, a partir
da industrializacdo pesada da década de 1950, a propor¢do
de empregados nos servicos domésticos sobre o total do setor
terciario sobe de 14,9% para 15,6 % em 1970, capitaneada pelo
estado de Sdo Paulo, que tem seu indice elevado de 12,8% para
16,5% no mesmo periodo, chegando a um contingente demais
de 500 mil trabalhadores (KOWARICK, 1985, p. 167).

E importante ressaltar a funcionalidade desse fenémeno
para os extratos de mais alta renda da sociedade, pois os
servigos de baixa qualificacio sio remunerados de forma
desproporcional ao valor (de uso e de troca) que produzem.
Para ilustrar esse argumento, dados da PLAMBEL presentes em
COSTA (1983, p.108) informam que a remuneracdo dos servigos
“ndo-qualificados” na RMBH em 1972 era de 24% da média
metropolitana. Dessa maneira, vé-se que o desenvolvimento do
circuito moderno da economia urbana gera a sua contrapartida
necessaria no circuito inferior, sob qualquer enfoque que se dé
— do ocupacional ao espacial. Assim, dentro de um modelo de
desenvolvimento com alta concentra¢ao de renda, da mesma
maneira que o desemprego e o trabalho precario se ampliam a
medida que a economia moderniza sua estrutura produtiva, os
espacos periféricos e segregados se ampliam a medida que os
centros metropolitanos se adensam.

O segundo elemento apresentado por KOwWARICK é
fundamental para a manuten¢do do processo de periferizacgio,
trata-se da espolia¢do urbana, e é definida por este como

o somatério de extorsdes que se operam através da inexisténcia ou
precariedade de servigos de consumo coletivo, apresentados como
socialmente necessarios em relagao aos niveis de subsisténcia, e que
agudizam ainda mais a dilapidagio realizada no ambito das relagdes
de trabalho. (KOWARICK, 1979, p. 59).
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Nesse sentido, é a moradia que surge como o principal
elemento inatingivel de consumo para esse segmento marginalizado
da populagio, alcancavel apenas por meio da sobre-exploragio
de sua forga de trabalho. A populag¢do urbana pauperizada
nao tem condicoes de se estabelecer como consumidora no
mercado formal de produgdo de habita¢do — a época financiado
maci¢amente com recursos estatais provenientes do Banco
Nacional da Habitagdo (BNH) - e utilizara a autoconstrugao
como principal solu¢ido de sobrevivéncias nas metropoles. As
habitaces dos espagos periféricos sao construidas nos dias e
horérios de folga de seus futuros proprietarios, e muitas vezes
por meio de formas cooperativas de trabalho, como o mutirdo.
Sao construidas, assim, com tempo de trabalho nao remunerado,
0 que em si ja é um elemento de sobre-explorac¢dao da forca de
trabalho dessas pessoas. Além disso, essa ndo remuneragido do
fator trabalho constitui elemento de barateamento da moradia,
representando — em ultima instancia — um valor monetario que
deixa de existir na remuneragdo minima do trabalhador. Em
outros termos, esse rebaixamento do custo de reprodugdo do
trabalhador é apropriado como excedente pelo capital, e ndo
pelo salario. A intensidade dessa exploragdo pode ser maior ou
menor dependendo da duraciao do processo, pois uma vez obtido
o terreno para construgao, o processo de autoconstrucao pode
perdurar por anos, com reparos, ampliagdes e incorporagoes
graduais de melhorias ao longo do tempo.

A politica habitacional da ditadura brasileira teve papel
predominante como elemento de reforco a espoliacao urbana.
O BNH se utilizou principalmente dos recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), que surge como um
elemento para dar flexibilidade ao mercado de trabalho para o
empresariado, desonerando-o da responsabilidade da indenizacao
no ato da demissao e passando-a para o governo e o trabalhador.
Essa poupanca forcada do segmento assalariado é que possibilita
que o BNH financie, entre 1964 e 1977, a construgao e aquisi¢ao
de 1,7 milhdo de habitacoes, “destinadas, de modo particular,
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a familias com rendimentos superiores a 12 saldrios minimos”
(KOWARICK, 1979, p. 69). Assim, o financiamento do mercado
formal de habitacio — que ganha grande vigor com o processo
de metropolitaniza¢do — é realizado de forma regressiva na
renda, uma vez que, como mencionado, a grande maioria dos
trabalhadores urbanos ganhava até trés salarios minimos.

E, entdo, na “producio de um espago para reproducio”
(COSTA, 1994) que os processos de espoliagdo urbana e de
sobre-explora¢do do trabalho se expressam espacialmente de
forma mais notoria, pois a habitacdo é a manifestacao primeira
da espacialidade de qualquer processo socioeconomico. Assim, o
fendmeno de explosio e implosao urbano é duplamente financiado
pela populagdo marginalizada. Por um lado, o adensamento e
enobrecimento das regides centrais ja consolidadas dao-se tanto
com o sobrelucro das classes altas, como com o crédito estatal de
longo prazo para as classes médias. Por outro lado, o esgar¢camento
do tecido urbano no processo de metropolitaniza¢do — a ampla
formacdo de periferias — é a espacialidade da transferéncia dos
custos de reproducio da forga de trabalho para o trabalhador.
Em nenhum outro momento da historia brasileira esse processo
ocorrera de maneira mais ampla e explicita como no processo
de urbanizacio das décadas de 1960 e 1970.

Por fim, é importante ressaltar que, principalmente nos
espagos periféricos, é somente o processo de construcao da
habitacio que foge ao circuito capitalista formal. Isso porque
os terrenos destinados as moradias sio obtidos no mercado
imobilidrio, vendidos ao preco mais baixo possivel e sem nenhuma
infra-estrutura, em um processo de exploragdo, por parte de
uma fracdo do capital imobilidrio, de uma grande demanda
reprimida. Esta maneira de “solucionar” o problema da moradia
ocorre em maior ou menor grau com as mesmas caracteristicas
nos diversos espagos metropolitanos brasileiros na década de
1970 (cf. COSTA, 1983). Tudo isso com a conivéncia — quando
ndo participacdo ativa — das administragoes dos municipios
metropolitanos periféricos, cujo processo de regulamentagdo
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fundidria omitia requisitos basicos de equipamentos urbanos, o
que proporcionava melhor retorno aos negociadores de terreno.
As condigoes infra-estruturais do terreno, que possibilitam sua
aquisicdo pelas classes pauperizadas, sio um fator adicional de
precariedade e debilitagio fisica que —em grande medida — explica
o inacreditavel retrocesso dos indicadores de saude publica na
década de 1970, com o0 aumento das taxas de mortalidade infantil
e de desnutricio em toda regido metropolitana de Sio Paulo
sendo o grande exemplo (KOWARICK, 1979, p. 45).

Uma vez revisitados alguns aspectos da Teoria do
Planejamento Economico a luz do Direito econémico e esclarecido
o contexto do processo de metropolitanizacio no Brasil e a
forma pela qual o desenvolvimento brasileiro se manifestou
espacialmente e gerou espoliacdo urbana, cabe agora, finalmente,
observar aspectos especificos do planejamento econémico-urbano
da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte. A singularidade de
Belo Horizonte, as intencionalidades presentes na formacio de
seu espago bem como sua correlacio com o modelo regional,
em conexao com seu planejamento, serdo, assim, brevemente
analisados.

7. PLANEJAMENTO ECONOMICO E A REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

Cidade planejada, Belo Horizonte nasce sob o signo do
projeto de modernidade republicano. A intencionalidade da
producdo deste espaco esta presente desde o primeiro momento,
bem como suas profundas contradi¢cdes. Assim, o que estava
designado como zona urbana — a area interna a atual Avenida
do Contorno - sofre um processo de ocupag¢io mais lento que
o espago circundante, pois os trabalhadores que construiram
a cidade nio possuiam nem a renda nem a autorizagido
governamental para ocupar os espagos centrais, se limitando
ao entorno suburbano e rural, mais precarios. Dessa maneira, a
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ocupagao inicial da cidade se da de maneira inversa ao planejado,
constituindo-se de fora para dentro. Os aspectos estruturantes
da historia espacial belo-horizontina se manifestam, assim, desde
sua génese: a periferia precdria, a ocupacdo de baixa densidade e
esgar¢ada, a intencionalidade segregadora de seus espagos oficiais.

E na década de 1950, no comeco da industrializacio pesada
e da consolidacdo da integra¢ao nacional, que se pode dizer que
a aglomera¢ao metropolitana belo-horizontina se forma de fato.
Os eixos vidrios norte e oeste dio suporte ao desenvolvimento da
regido, que comega a ter articulagdes internas mais explicitas, com
o crescimento da importancia do pélo industrial de Contagem.
Além disso, ja é possivel identificar alguns sub-centros urbanos
de relativa importancia, como o Barreiro, Venda Nova e a zona
leste da capital (PLAMBEL, 1986, p.87). Apesar disso, a excessiva
concentra¢do no hiper-centro belo-horizontino, que inicia seu
processo de adensamento e verticaliza¢io, faz com que o espago
circundante seja extremamente dependente deste. Dessa forma,
as relacoes virtuosas de complementaridade e causacao circular
cumulativa que as economias de aglomera¢ao podem gerar sao
muito fracas, por causa do baixo dinamismo econémico da
periferia. Uma das razdes para isso € a continuidade do processo
de ocupacio espraiado, de baixa densidade. Segundo o resumo
feito pela PLAMBEL (1986, p. 85), é entre 1950 e 1967 que ao
norte se ocupa o entorno da regiao do distrito de Venda Nova
até a lagoa da Pampulha; na direcio de Contagem ¢é instalada
a Manesmann e ocupado os espacos do Eldorado e Durval de
Barros; mais a oeste ainda consolida-se a ocupacdo do centro
de Betim e do bairro Imbirugu. A construcao do anel rodoviario
nessa década possibilita uma maior integracao desses espacos
com a capital, mas refor¢a também a ocupagio esgarcada da
metropole. Entretanto, mais significativo que a ocupacdo é a
grande expansido do processo de parcelamento da terra, que
adquire uma logica capitalista mais explicita, com a formagio de
empresas especializadas nesse segmento (COSTA, 1983, p. 91).
Estas focam principalmente as areas valorizadas pela instalagio
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de industrias — que neste momento ja ndo se responsabilizam pela
moradia de seus trabalhadores —, e, assim, constata-se que toda
uma area vazia entre o bairro Eldorado e o centro de Contagem
¢ parcelada para ocupagdo, o mesmo ocorrendo com arredores
de Betim até o bairro Imbirugu e a regido do Barreiro. Da mesma
forma, provavelmente incentivadas pela instala¢do de industrias
ao norte, que regioes adjacentes ao bairro Cachoeirinha, em BH,
e mais ao norte, na fronteira de Santa Luzia com Belo Horizonte,
também sdo parceladas. A Gltima area parcelada identificivel é
Justinopolis, distrito de Ribeirdo das Neves e adjacente a regido
de Venda Nova, prenunciando o processo de produgdo de
loteamentos populares que se dard na década de 1970.

Como se pode constatar a partir de dados de COSTA
(1994), durante a quarta republica a auséncia de politicas efetivas
de habita¢do popular na capital, o inédito crescimento urbano
e os movimentos de ocupacdo fazem com que a populagdo
favelada aumente em 229% entre 1955 e 1964, passando de 36
mil para 120 mil pessoas. No periodo autoritario, entretanto, o
crescimento relativo se arrefece, e constata-se uma diminui¢ao
da proporcio de populagio favelada em Belo Horizonte, entre
1964 e 1981. Mesmo considerando-se que os dados podem variar
conforme a metodologia de aferi¢do, o direcionamento geral do
resultado é de fato surpreendente, pois, se tomado o processo
de concentragio de renda conjugado a politica habitacional
ocorridos no periodo, se poderia esperar exatamente 0 oposto.
Entretanto, é possivel assumir como hipoétese explicativa que a
conjugacao de um processo mais intenso de remogao de favelas
no fim da década de 1960 e a producdo em grande escala
dos espagos da periferia esgarcada, com énfase para o grande
crescimento de lotes populares a partir de 1975, produziu uma
“area de escape” mais atrativa para a populagdo afluente a
RMBH do que as favelas. O papel dos loteamentos populares é
ainda mais significativo quando se constata que a partir da nova
regulamentagao federal, de 1979, a qual extinguiu na pratica esse
tipo de produto em poucos anos (COSTA, 1994), a populagao
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favelada praticamente dobra em apenas quatro anos. E claro que
esse fato deve ser contextualizado a luz da grave crise econdmica
da década de 1980 e das dificuldades da politica habitacional.

Dessa maneira, pode-se constatar, agora para uma
realidade metropolitana especifica, e nio como processo geral e
abstrato, que o processo de “periferiza¢do” como contrapartida
a metropolitanizag¢io é elemento fundamental para a diminui¢io
das tensdes sociais causadas pelas contradi¢ées do modelo de
desenvolvimento nacional vigente. A periferia como solucdo
precaria para o problema habitacional assume uma importancia
politica para as elites mais relevante ainda, se for considerado
o fato de que o distanciamento fisico da convivéncia entre uma
minoria abastada e uma maioria depauperada pode ser um
elemento essencial para a diminui¢ao da revolta e violéncia entre
as classes.

Como mencionado anteriormente, foi a Lei Complementar
n°. 14, de 08 de junho de 1973, que instituiu a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Ora, a necessidade de criagao
da referida regido metropolitana ja se fazia presente na vida
dos municipios, dado o alto grau de interacio dos primeiros
municipios a integrarem a metrépole. Mas conforme ja
demonstrado, Belo Horizonte ndo fugiu a generalidade observada
nas demais regides metropolitanas do Brasil. Ou seja, muito
embora se perceba um maior grau de investimentos de capital
produtivo, ao longo da década de 1970, nos municipios de Betim,
Contagem e Santa Luzia, os maiores investimentos em infra-
estrutura de consumo coletivo, como escolas, hospitais e lazer
recairam sobre o municipio de Belo Horizonte. Ap6s consolidado
o processo de formacdo espoliativa das periferias da RMBH,
chegando-se a década de 90, diante da heranca das desigualdades
sociais e espaciais produzidas pelo modelo de desenvolvimento e
modernizaciao dependente, e com a implementagao das politicas
neoliberais de desregulagio e enfraquecimento do Estado, da
sobreposi¢io e do fortalecimento dos donos do poder econdémico,
a RMBH tornou-se ainda mais vulneravel, de forma a se lograr
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uma espoliacdo e precarizagao ainda maiores em seus municipios
e bairros periféricos.

Durante o processo de intenso crescimento econéomico e
urbanizacio ocorridos durante o periodo da ditadura militar, os
municipios mais importantes da regido comecaram a regulamentar
de maneira mais rigida o processo de ocupagdo do solo. Esse
¢ o caso principalmente de Belo Horizonte (em 1965) e das
“industriais” Contagem (em 1971) e Betim (em 1969) (COSTA,
1983, p. 160). Essa regulamentagao é importante na definicao
dos rumos do processo de produgao dos lotes populares, pois os
obriga a custos com os quais ndo podem arcar. Assim os espagos
para a sua reprodugdo ficam restritos a alguns municipios com
menos rigidez nas exigéncias urbanisticas e na fiscalizacdo, como é
o caso principalmente de Ribeirdo das Neves na década de 1970.
Esse municipio é um espaco contiguo as duas dire¢des principais
de crescimento urbano da RMBH - norte e oeste —, mas possuia
uma baixa dindmica econémica, com uma populagio rural e
pequena — 6 mil habitantes em 1970 —, fatores que tornavam a
terra comercializavel muito barata.

A produgio de espago que ocorrera em Ribeirdo das
Neves é algo impressionante por sua magnitude, extensao e
precariedade. Em um municipio agrario, que possuia uma
populacdo de 9,7 mil habitantes em 1970, sao produzidos,
em apenas 11 anos, cerca de 80 loteamentos, totalizando um
numero aproximado de 30 mil lotes capazes de abrigar entao
uma populagio de 150 mil pessoas, considerando uma ocupagiao
média de 5 habitantes por domicilio. A popula¢io em 1981 era
de cerca de 72 mil habitantes, o que configura uma taxa de quase
50% de ocupagio desses lotes. Com um aumento populacional
que correspondeu a 6% do aumento demografico total da
RMBH, o municipio torna-se o quarto mais populoso da regiao.

A chegada de 62 mil novos habitantes a um municipio que
mal tinha condi¢des de prover servigos para uma populagio de
10 mil, conjugada ao fato de que esse espaco foi deliberadamente
incorporado ao espaco urbano sem nenhuma infra-estrutura,
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apresenta suas conseqiiéncias. Em 1981, de acordo com o estudo
da PLAMBEL, citado por COSTA (1983, p. 236) mais de 90%
dos loteamentos nao possuia servicos de saneamento basico
como coleta de lixo, dgua encanada, esgoto e drenagem. A infra-
estrutura de mobilidade urbana, como transporte publico e ruas
asfaltadas também era ausente em mais de 70% dos loteamentos.
Por fim, mesmo servi¢os bem providos em uma aglomeragao
urbana do porte da RMBH como luz elétrica e iluminacdo publica
se encontravam ausentes em mais da metade dos lotes.

Os servicos que sao da responsabilidade do setor publico
também se encontram precariamente instalados. Esse fato
decorre da logica de rentabilidade das empresas de servicos
urbanos, introduzida na década de 1960 e que, de maneira
geral, permanece até hoje. Assim, essas empresas — publicas ou
privadas — esperam uma rentabilidade minima do servigo para
poder instala-lo, exigindo, por exemplo, um grau de ocupagao
minimo do loteamento, como é o caso da CEMIG. Esse processo
pode ser configurado como uma a¢ao de mercantilizacdo dos
meios de consumo coletivo — que proporcionam valorizaciao da
terra urbana, em termos de renda diferencial por infra-estrutura
— e inserido na logica maior da disputa social dos sentidos que
o espago pode ter: se este é tratado como valor de uso ou valor
de troca.

A dinamica socioeconémica da RMBH foi alterada
dramaticamente nos anos de 1990 tanto pelo processo de
privatizacdo das empresas estatais com maior abertura
comercial, pela crise fiscal do setor publico, pelos programas de
estabilizacdo, pela valorizagao cambial entre 1994 e 1999 e pelas
elevadas taxas de juros e, consequentemente baixo crescimento
economico. As dreas mais atingidas socialmente foram os vetores
oeste (regidao mais industrializada) e norte (onde prevalecem
cidades-dormitérios e mais populosas), os quais apresentaram
expressivo crescimento do desemprego, da informalidade e da
criminalidade (MENDONCA e GODINHO, 2009, p. 06).
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Na perspectiva do planejamento econdmico, coadunando-
se a Constitui¢do de 1988, a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais de 1989, alterada pela Emenda Constitucional n.
65, de 25 de novembro de 2004, “regulamentou” a RMBH,
determinando seu planejamento integrado e estabelecendo sua
estrutura institucional. Nesse sentido, o art. 45 da Constitui¢ao
Estadual considera que Regido Metropolitana “é o conjunto de
municipios limitrofes que apresentam a ocorréncia ou a tendéncia
de continuidade do tecido urbano e de complementaridade de
fungdes urbanas, que tenha como ntcleo a capital do Estado ou
metropole regional e que exija planejamento integrado e gestao
conjunta permanente por parte dos entes publicos atuantes”.
Dentre a estrutura administrativa da RMBH, ha uma Assembleia
Metropolitana, um Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano bem como uma Agéncia de Desenvolvimento, com
carater técnico executivo, que deveria seguir o chamado “Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado”. Além do que, ha um
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

O que se percebe, nao obstante, é que se ha enormes
distor¢oes na realidade socioeconomica da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, ha, também, anomalias na propria estrutura
de planejamento de dita metrépole. Ora, embora a estrutura da
RMBH seja de 34 municipios, a Lei Complementar mineira n°.
882006 prevé a participacdo direta no Conselho Deliberativo
de Desenvolvimento Metropolitano, principal forum de decisées
dos “atos de planejar” da RMBH, de apenas 6 municipios,
sendo que Belo Horizonte, Contagem e Betim participam
obrigatoriamente do Conselho, restando apenas 3 vagas para os
demais 31 municipios: uma espécie de “Conselho de Seguranca”
da RMBH, em que Belo Horizonte, Contagem e Betim s3o seus
membros permanentes. Excluem-se permanentemente, portanto,
28 municipios do processo deliberativo no ambito da RMBH.

A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, prevista
pela Constitui¢ao estadual e criada pela Lei Complementar
mineira n°. 1072009, tem como func¢do o “planejamento,
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assessoramento e regulacdo urbana, viabilizacdo de instrumentos
de desenvolvimento integrado da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte - RMBH - e apoio a execucdo de fungoes publicas de
interesse comum, com autonomia administrativa e financeira”.
Até a presente data, entretanto, a unica medida tomada para
implementar a Agéncia foi a nomeagio dos cargos diretivos e seus
respectivos saldrios, ndo tendo sido emanado nenhum ato no que
concerne a realizacdo técnica do planejamento metropolitano.
Ressaltemos que, desde a Lei Complementar Federal n°. 141973,
diversos 6rgaos foram previstos, criados e implementados para
atender aos desafios da complexidade da RMBH, mas todos
acabaram extintos devido a sua incapacidade e atuacdo e a sua
completa inatividade (CLARK, 2011, 86).

E importante mencionar, ainda, a Lei mineira
n°. 15.03222004, que cria o chamado Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, segundo o qual um de seus
principais objetivos é “fortalecer a cidade-p6lo e promover o
seu desenvolvimento”. Ora, o circulo vicioso da precarizacio
e espolia¢do das periferias metropolitanas em prol de uma
“fortalecimento” da capital permanece no atual eixo de
planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

8. CONCLUSAO

Apbs a tentativa de esclarecimento das premissas mais
basicas da Teoria do Planejamento Econémico e de uma
reconstrugdo histérico-econdémica da dinamica que levou
ao rapido processo de urbanizagdo e metropolitaniza¢io do
Brasil e, especialmente, da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, constatamos o inequivoco fracasso da Regido
Metropolitana como forma de integracao de varias cidades que
compartilham o mesmo tecido urbano e os mesmos servigos
publicos. A dindmica economica brasileira de desenvolvimento
e modernizacdo dependentes — que nio ofereceu condi¢oes
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transformagao e emancipagao social da maior parte da forga de
trabalho nela envolvida —, aliada a inoperancia e incompeténcia
do Estado e, especialmente, do Estado de Minas Gerais, em
planejar economicamente a complexa estrutura social e espacial
metropolitana e em promover uma acao estatal efetiva, tornam-
se evidentes a partir do presente trabalho.

Apesar da permanéncia das condicdes de segregacao
espacial e do aprofundamento da concentracio de renda através
da exploracao da forca de trabalho daqueles que se abrigaram
nas periferias espoliadas da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, nao se observa, inobstante, a existéncia de nenhum
plano estatal de longo prazo que possa reverter ou minimizar
esse quadro. Ao contrario, as estruturas institucionais criadas
pelo Estado de Minas Gerais demonstram-se incapazes de lidar
com os complexos problemas metropolitanos.

Lenio Luiz Streck aponta que o mundo juridico é pré-dado
— e predado — por um sentido comum teérico que é verdadeiro
véu do sentido auténtico do direito: aquele efetivamente
fundamentado na Constituicdo. Este velamento se manifesta pela
auséncia de funcdo social do direito, pois do cotejo entre o texto
constitucional e a “realidade social” houve um acontecer que os
juristas ndo perceberam: o acontecer constituinte, que nao foi
tornado visivel porque

no prévio desvelamento — que é condi¢do de possibilidade deste-
tornar-visivel —, impregnado pelo sentido comum teérico (modo
inauténtico de fazer/interpretar o direito), ndo foram criadas
as condic¢des propiciadoras da abertura (clareira) necessaria e
suficiente para a manifestacio do ser da Constituicio (e dos seus
desdobramentos juridico-politicos) (STRECK, 2003, p. 108, grifos
no original).

Assim, embora a producio juridico-académica brasileira
contemporanea possa transmitir a falsa aparéncia de que vivemos
um momento de verdadeira onipresencga constitucional em todo o
sistema juridico, na pratica ha “um abismo separando o discurso
sobre a Constitui¢do e a jurisdi¢do constitucional da efetiva
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operacionalizagao/concretizagdo do Direito Constitucional”
(STRECK, 2006, p. 13). Passados anos desde a promulgacdo da
Constitui¢ao, grande parte do texto constitucional permanece
inefetivo; portanto, ndo descoberto. Esses sentidos, contudo, ndo
podem continuar velados (STRECK, 2003, p. 109).

Como anteriormente citado, em diversos comandos
da Constitui¢do de 1988 o planejamento é concebido
como instrumento mediador e transformador, juridicamente
habilitado a, harmonizando os interesses sociais com a ideologia
constitucionalmente adotada, promover o “bem comum” e
“reduzir as desigualdades sociais”, consagrados nos objetivos
da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CRFB) e nos
principios fundamentais da ordem econoémica (art. 170, CRFB).
O planejamento imposto pela Constituicao a Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios para a elaboragdo e
execugao de politicas publicas ndo é qualquer planejamento, mas
um planejamento constitucionalmente orientado, voltado para
a superacdao das desigualdades regionais — que, com destaque
na RMBH, consubstanciam-se como espoliacdo das classes
desprivilegiadas, obrigadas a arcar por si proprias com os custos
da reprodugio da sua forga de trabalho.

A forma como se deu o desenvolvimento da periferia
estabelece um modelo a se evitar no planejamento das cidades.
Esse fato é de especial relevancia quando se constata que o
surgimento de novos espacos periféricos, cada vez mais distantes e
ainda dependentes da centralidade metropolitana, tem dado sinais
de recrudescimento nos ultimos anos. Consequéncia direta do
processo de valorizagao fundiaria da altima década e das politicas
habitacionais do governo federal, baseadas na industria privada
da construgao civil, esse fato aponta para uma necessidade de se
pesar e rediscutir os avangos e retrocessos ocorridos nos ambitos
académicos, governamental e de movimentos sociais. Assim,
a historia recente da sociedade brasileira necessita ser objeto
de um profundo debate social, pois sua materialidade ainda é
extremamente palpavel, e seus erros ainda por demais recentes
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para serem esquecidos, sob pena de se repeti-los. Enquanto nio for
compreendido que o problema nio se resolve por intermediagao
do mercado, a reproducido de solucdes improvisadas e precarias
para a habitagdo continuara se repetindo.
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