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RESUMO

Homenagem aos cento e vinte anos da
Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas — FDUFMG, em que fui aluno
de bacharelado, mestrado e doutorado,
representante estudantil no bravo 1968 e
sou professor. Ao volatil discurso laudatério
prefere-se orlar o telos da institui¢do, de criar,
transmitir e estender socialmente o saber,
em estudo in honor de nossa Faculdade e
do cientista Washington Peluso Albino de
Souza que nos umbrais dela criou a ciéncia
do Direito Econdémico brasileiro. A seguir
busca-se visualizar a atualidade das rela¢des de
trabalho através de seus conceitos e aspectos.
Seguem-se referéncias a configuracio destas
relacdes de emprego e de suas ancilares
relacdes previdencidrias e assistenciais na
vida e politica econémicas atuais, aos debates
e tendéncias desses campos, a conflitualidade
social nos mesmos, para uma critica a
configuragio juridica atual do tema. Ao final se
buscam harmonizagio e seguranga juridicas do
Direito Econémico do Trabalho na ideologia
constitucionalmente adotada.
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ABSTRACT

Homage to the one hundred and twenty
years of Federal University of Minas Gerais
School of Law.There I have been student of
graduation, followed by Master and Doctorate.
In the turbulence of 1968, I was a student
leader representing the Academic Center
Afonso Pena. Currently there I am Professor
of Labour Law. Instead of a laudatory address,
I rather prefer praising the telos, i.e. the goal,
of the Institution that is creating, transmitting
and socially extending knowledge. The
reason for such article is in honour the
scholar Professor Doctor Washington Peluso
Albino de Sousa, who created the Science
of Brazilian Economic Law in bis office at
our Law School. Following the guidelines
of such discipline one has to visualize the
current state of labour relations through its
main concepts and aspects. Adding to those
aspects one has to examine labour relations
and their ancillary relationships in Social
Security in contemporary political economics.
Adding to those aspects one has to stress the
current trends, social conflicts and trying to
establish a critical approach of legal aspects
of such subjects. Finally, one is searching for
the harmony and juridical safety at Economic
Labour Law, throughout the constitutionally
adopted ideology.
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1. INTRODUCAO

Na minha bidecenal-centenaria Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas — FDUFMG, em que fui aluno
de bacharelado, mestrado e doutorado, representante estudantil
como vice-presidente do Centro Académico Afonso Pena — CAAP,
no bravo 1968, as vezes assumindo a presidéncia por contengao
da liberdade de ir e vir do Presidente Plinio (antes da minha).
Hoje sou professor. Por isso meu preito de gratidio, homenagem e
amor a institui¢ao nao pode ser mera declaracdo: essa afeicao tem
que orlar o telos da escola, missdo de criar, transmitir e estender
socialmente o saber e sua aplicagdo, em uma visao humanistica.

Ouso, portanto, tentar incensar a instituicao nao
com volatil discurso laudatdério, mas com uma tentativa
de impregnacdo no presente de efluvios de conhecimentos
pioneiramente desenvolvidos na Faculdade. Para tanto busco
fazer um estudo in honor de nossa Faculdade e do cientista
que, nos umbrais dela, criou o Direito Economico brasileiro:
Washington Peluso Albino de Souza. Limito-me a fazé-lo em
lindes e interfaces entre o campo de conhecimento em que busco
servir a escola e a vasta esfera de atuacao do mencionado mestre
e da ciéncia em que foi pioneiro nacional. Em resumo, proponho
aplicacdo de alguns conceitos e aspectos do Direito Econémico a
atualidade das relagdes de trabalho e protetivas do trabalhador.

A pesquisa incluiu a observa¢do metddica das relagoes
sociais e economicas e da realidade e aplicacao do Direito, conju-
gando as ferramentas cientificas justrabalhistas e juseconémicas.
Para completude de suas investigagoes e consideragdes, se estende
correlatamente pela Seguridade Social (Previdéncia e Assistén-
cia Sociais), para se chegar a constatagdes sobre a situa¢ao do
homem trabalhador no mundo e na sociedade, bem como sobre
vantagens e danos para uns e outra, na organizagao estrutural
em que interagem.

Dando prioridade ao fim a que se destina o trabalho
e respeitando o intuito e a leveza da homenagem que o texto
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busca, as observacdes de pesquisa aqui relatadas tém sua
exposi¢ao liberada do rigor formal, como de exaustivas citacdes,
remissoes e conceituacoes ja por demais conhecidas. Finalmente,
as referéncias que restam sao a generalidade do pensamento dos
autores, nao a parcelas especificas de suas obras.

2. ALGUMA ATUACAO DO HOMENAGEADO

O Professor Washington Peluso Albino de Souza
lancou seu agudo olhar investigativo sobre os fenomenos da
interagao entre a Economia e o Direito. Pesquisando desde a
historia do homo oeconomicus, descortinou-lhe a evolucao,
inclusive nas corporacodes de oficio, na economia colonial
aurifera e nos primérdios da chamada economia moderna, até
as leis do planejamento e a Constitui¢ao Econémica. Formulou
conceitos e principios como os da economicidade e da ideologia
constitucionalmente adotada. Uma das maidsculas figuras da
Faculdade de Direito da UFMG, além da construcio de sua area
cientifica proépria, aplicou seu génio enciclopédico a outras e
investigou a formagao da cultura e da produgio artistica mineira
e brasileira. Exerceu missoes publicas e administrativas e foi
Diretor da Faculdade, quando encerrou a construgio e colocou
em uso o segundo edificio de seu complexo arquitetonico.
Coordenador dos cursos de pos-graduagdo da Faculdade,
realizou a grande reestruturac¢io deles, garantindo-lhes o melhor
conceito avaliatério, ndo obstante as subsequentes e externas
alteracGes de paradigmas, expectativas e critérios de avaliacdo
tenham gerado a necessidade de novas reestrutura¢oes, como
a que se acha em curso. Professor Washington aplicou sua
imensa e ndo s6 economica cultura na andlise de temas como
desenvolvimento regional e sustentavel, o trinébmio economia/
cultura/arte coloniais mineiras, as contribui¢des das Corporagoes
de Oficio, as estruturas do Estado e da economia modernos, os
(des)caminhos do planejamento e da administragiao publica.
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Em sua visao humanista, investigou o trabalho como relacao e
fator econdémicos e sua disciplina juridica. Dai a principiologia
abordada em seu “Direito Econdémico do Trabalho” (UFMG,
1984).

Busca-se aqui investigar rotas de aplicacdo de algo da
principiologia e da metodologia 14 desenvolvidas a critica da
conjuntura atual da relag¢ao de trabalho.

O Direito Economico, aqui, evidencia sua concep¢ao como
direito de sintese, na taxonomia exposta pelo Prof. Washington, a
exibir ndo sé inter e multidisciplinaridade metodoldgicas, mas seu
carater superador da dicotomia entre direito publico e privado,
artificial e apenas didaticamente engendrada desde o direito de
Roma. Podem-se ver, no Direito Economico, o desenvolvimento
integrativo, a articulagdo, a aplicagio e a interface entre ideias,
conceitos, métodos, principios e aportes ideologicos da Economia
e do Direito, na composi¢ao de uma ciéncia de sintese que
estuda o dever ser dos fendomenos de satisfacao de necessidades
e realizag¢do de interesses em uma sociedade.

De configuracoes assim, buscadas a partir das li¢oes do
Professor Washington Peluso Albino de Souza, surge o amplo
raio de preocupagoes em torno da estrutura economica em uma
dada sociedade, envolvendo as politicas publicas que visam
realiza-la. Essas sao fundadas e harmonizadas ante a ideologia
constitucionalmente adotada, passando por leis como as de
planejamento econ6mico, or¢amento, disciplina da concorréncia
e das relacoes de trabalho, até a interagao dos agentes economicos.

Entre estes o Estado, visto na economia e no direito
modernos como um esporadico realizador de intervencoes
econdmicas: como ironizava o Prof. Washington, falar em
interven¢ao do Estado na economia indicava que ele era visto
como intrometido onde nao é chamado, atuando eventualmente
em campo que nao é de sua atribuigao.
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3. TRANSICOES JUSECONOMICAS

Hoje o Estado estd reconhecido como participe intenso
e extenso, constante, natural e necessario da vida economica, de
sua estruturacdo e de sua higidez. Para se constatar a realidade
dessa participagao estatal bastam ver, no mundo e no Brasil, os
chamamentos empresariais reiterados para que o Estado “salve
os bancos”, “reequilibre a economia”, “estimule o crescimento”,
“proteja contra a concorréncia externa predatoria”, “propicie
a infraestrutura”, “se responsabilize pela educagido, a pesquisa
e o desenvolvimento tecnologico”. Ou observar a pluralidade
de instituicdes a isto voltadas, como CADE, BNDES/FINAME,
COAF, PROEX, para exemplificar em areas diversas, no Brasil.

Isto se verifica também no plano internacional, mesmo
com discordancias como a do americano “tea party” e a do
governo da germanica Angela Merckel. Tanto que, recentemente,
em 14/09/2012, a politica econdémica que ela adota foi contrariada
por decisdo do Tribunal Constitucional alemao que julgou juridica
a participac¢do alema em um amplo Fundo europeu de seguranca
econdmico-financeira. Esse Fundo, como o0s mecanismos do
género, se destina a uma forma de intervencionismo econémico
estatal, que é o de dar respaldo a banca financeira privada.

Caso multissecular da discussao sobre o intervencionismo
econOmico estatal é o transporte ferroviario, privado em sua
origem inglesa, no “far West” americano e na atuag¢ao do Bardo de
Maua (CALDEIRA, 2004), mas no Brasil (dentre outros) cobrado
e recebido do poder publico, salvo excecdes “estatizadas” como
as do empresario Olacir de Morais, ou “privatizadas” depois de
desenvolvidas, como as das originalmente sociedades de economia
mista Companhia Vale do Rio Doce e Rede Ferroviaria Federal
S/A (por sua vez sucessora de outras e anteriores estatais). No
Brasil, desde as diatribes do Bardo com o Império, ha uma linha
econdmica intervencionista e reguladora que poderia parecer
precursora do keynesianismo, mas na verdade é rebento tardio
ou renitente do mercantilismo: a repulsa ao desenvolvimento
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privado da economia, liberto das maos protetoras mas dirigentes
do Estado.

4. ORGANIZACAO POS-MODERNA DO TRABALHO

No campo vasto das relacdes de trabalho a pés-moderna
tendéncia de legitima participagao economica do estado se da,
dentre outros meios, pelas politicas de emprego, de formacgio
de mao de obra, de seguridade social (Previdéncia e Assisténcia
Sociais), de conformagao social das reivindicacdes e expectativas
de sindicatos (neste caso, com manipuladora cooptag¢ao do antigo
sindicalismo “de cabresto” e do atual sindicalismo partidarizado).
Para tanto se prestam institui¢oes diversas como Ministério do
Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, Tribunais trabalhistas,
Supremo Tribunal Federal — STE.

Nesse sentido abrem-se olhos hodiernos para notarem que
o trabalhador ndo é, pelo menos em grande parte, um inerme
coitadinho ignorante de direitos, formas de negociacdo, economia
moderna. Portanto é falsa, reaciondria e discriminatoriamente
conveniente (ao poder) a submissdo restrita do principio
protetivo da posi¢ao do empregado na relacio de emprego a
uma preconceituosa “hipossuficiéncia”, que enseja nova forma
de dominacio e justificaria a desprotecdo, se reconhecida
a maioridade do trabalhador, dispensada sua tutela. Se o
fundamento juridico da prote¢ao justrabalhista fosse realmente
uma “hipossuficiéncia”, impossivel seria o contrato de trabalho:
hipossuficiente ndo exibiria os requisitos legais de uma pessoa
capaz para negociagao e celebracio de contrato. A derivacio da
prote¢do com base nessa “hipossuficiéncia” é um sofisma que
ignora a velha assertiva de Rudholf von Jhering, de que o direito
(subjetivo) é o interesse juridicamente protegido. Todo direito
¢ protecdo, e varia tao s6 a forma em que essa é necessaria. A
compacta protecao monobloco da propriedade ou da empresa
(do patrimdénio do empregador) exige menos detalhismo
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legal que a multifacetada prote¢io de uma atividade humana,
mormente se extensa, intensa e personalista como o trabalho
assalariado e subordinado. Ante a garantia absolutizante da
propriedade e da empresa, a protecao delas é uma regra geral;
ante a mitica autonomia da vontade, a prote¢ao das emanacoes
e relacdes laborais é manejada através da abertura de excecoes
a propriedade, a empresa e a vontade!

Alids, além desses dois fundamentos do principio
justrabalhista da prote¢ao (a “caridosa” hipossuficiéncia e a
natureza analitica necessaria a disciplina juridica das relacoes
de trabalho), ha outro: o fenémeno cultural-sociolégico da
educacdo para a discriminagiao, com o condicionamento operante
das pessoas fadadas ao operariado, para se menosprezarem,
se inferiorizarem e se submeterem, como toda a sociedade
ideologicamente espera deles. Interessantissima demonstragdo
disso é a experiéncia da professora e sociologa Jane Elliot, exposta
nos filmes documentarios “The Eyes of Storm”, de 1968 e “Blue
Eyed”, de 1996, em que se exibe a didatica da discriminagio e da
submissao, tensa e intensamente usadas nas “classes” destinadas
a alienagdo social e economica de sua forga de trabalho. Com isto
vé-se que a manipulacdo de consciéncias, desde sua conformagao
fetal, ndo foi licenca poética, premoni¢ao ou visionarismo de
“Admiravel Mundo Novo”, de Aldous Huxley, mas sim cruel
retrato da organizagdo social do trabalho, pelo menos desde
o fordismo-taylorismo (o Professor Washington deslinda
com maestria esse tema em diversas estruturas, inclusive nas
corporagdes de oficio).

Posturas instrumentalizadas pela ideologia discriminatéria
assim implantada levaram a que aspectos do chamado estado
social de direito, do bem estar, viessem a ser confrontados pelos
fenomenos da globalizagiao, da competi¢ao internacional, da
chamada crise economica desde as ultimas décadas do século
passado. Assim respaldaram as reivindicagoes da terceirizagao
especializante, da flexibilizagdo, da desregulacdo. Ao projeto
politico-econémico que une todos esses aspectos se convencionou
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denominar “neoliberalismo”. Na verdade, ndo é “neo”, pois
postula o retorno as formas primitivas e anteriores do capitalismo
e da postura absenteista do estado; e nem liberalismo, por
ndo se conformar as confrontacdes do suposto mercado, que
civilizatoriamente evolui, mas almejar o restabelecimento
artificial das condic¢oes primitivas do mesmo, impondo-as “por
decreto”!

Essa busca de recuperacio das vantagens dominiais
e rentistas tem nas crises capitalistas ciclicas um excelente
instrumento, com a aparente justificagio econdémica do
rebaixamento para extirpagao de saldrios e vantagens trabalhistas,
enquanto o patrimonio é preservado e a empresa é “salva” pela
intervencao estatal, em outras épocas aparentemente indesejada.

5. SEGURIDADE SOCIAL: NEOLIBERALISMO E REFORMA
ETERNA

Esse “neoliberalismo” tem como um de seus meios de
realizagdo a reducdo e a mercantilizacio da seguridade social
em todas as suas vertentes, como previdéncia, assisténcia
social, saide. Os objetivos seriam a “natural” entrega desses
setores a exploragdo pela iniciativa privada, a desoneragdo
dos contribuintes, a desarticulacio das prote¢des sociais ao
cidadido trabalhador. E com isto, a consequente entrega deles,
desprotegidos e consequentemente fragilizados para negociagoes
individuais e coletivas, aos seus fortalecidos contratantes (seja do
trabalho, seja dos planos de satude e previdéncia). Finalmente, o
afastamento, pela deterioragao da seguridade social, do suposto
risco de politicas securitario-sociais “quebrarem” o Estado.

Recorde-se que aqui ndo se considera desprotegido o
trabalhador por ser ingénuo, desinformado e inapto para a vida
negocial, versao desaculturada do “homem bom” de Rousseau.
Alias, como visto, se ele fosse assim, dificilmente preencheria os
requisitos civis para contratar: o negocio juridico exige partes
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capazes e a relacdo de emprego é uma relacio contratual, logo
negocial.

O que se enxerga € que o direito na sociedade capitalista
oferece liberdade e protecdo macicas a empresa e a propriedade,
mas trata como exce¢do a prote¢do de pessoas, entre elas o
trabalhador. Por ser tratada como excegdo e por ser atividade
multifacetdria, envolvente da personalidade do prestador,
diversificada e prolongada no tempo, a relacio de emprego
carece que cada norma protetiva seja pontual e detalhista,
sendo necessaria imensa quantidade de normas para conceder
a cada um e a todo aspecto dessa complexa relacio um grau
de juridicidade compativel com o humanismo e o estagio
civilizatério. E, também, com a protecio juridica concedida aos
antitéticos fatores de dominio do tomador da forc¢a de trabalho:
como dito, a propriedade e a empresa, cada uma delas protegida
em bloco pela generalidade de seu reconhecimento “erga ommnes”.
Como os respectivos direitos sio monoblocos e monoliticos, um
exiguo quadro de normas protetivas pode garanti-los em sua
integralidade.

A entrega dos setores social-securitarios a exploracao
econdmica privada retira a previdéncia, a assisténcia e a saude
das esferas dos direitos sociais e das politicas publicas socio-
econOmicas, para aparentemente submeté-las a condigbes de
mercado capitalista, a uma quimérica consciéncia poupadora
e a capacidade de consumo, esta ja diminuida com outras
providéncias neoliberais de “reducdo dos custos da produciao” e
de “recuperacido da competividade internacional” (trocando em
mitdos, reducdo, contencao ou extingdo de empregos, salarios
e garantias trabalhistas). Com isto a seguridade social passa a
esperar lucros, a demandar disponibilidade individual de recursos,
a ostentar a instabilidade de qualquer setor negocial e a conviver
com o rebaixamento das constitucionais protecoes trabalhistas e
cidadas. O setor migra da categoria de direito fundamental para
a de mercancia. Recorde-se que até a década de 1960 o seguro
de acidente do trabalho era um deficientissimo setor da atividade
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securitaria privada. De um lado as noticias da época foram de
que a passagem dele para a previdéncia social (publica) exigiu
compensacio as seguradoras privadas, que teria vindo através
da criagdo do seguro de responsabilidade civil dos condutores/
proprietarios de veiculos automotores (o famoso e saudavel
“seguro obrigatério”, hoje sob concentragdo securitaria). De
outro lado é de se observar que o governo ditatorial que teria
feito a troca, nao obstante altamente interventivo no dominio
econdmico, o era em defesa e implantacao de ordem econémica e
social precursora e iniciadora do ja mencionado neoliberalismo.

Mas admita-se: a ma qualidade que sonega as protegoes
securitarias publicas ja equivale a sua supressio, em atentado
ao correspondente direito fundamental e a relacao de trabalho,
pois desarma ainda mais a classe cedente da forga de trabalho
perante a classe cessiondria.

Existem pelo menos mais duas contradi¢des nessa
precarizacao da seguridade social. A primeira é que seguridade
social visa exatamente dar estabilidade e garantia para o futuro,
sendo indcua se comprometida pela instabilidade negocial. Os
fundos de previdéncia e pensao, montepios e caixas de previdéncia
até a década de 1960, por anteriores a adog¢io generalizada da
corre¢ao monetaria e da fiscalizag¢do publica, foram clamorosos
exemplos dessa contradicio em que substanciais recolhimentos
dos trabalhadores geravam ridiculas aposentadorias ou pensoes!

A segunda contradi¢do é quanto a alega¢io de “quebra”
da previdéncia publica e até do Estado por suporta-la, nio
obstante seja ela atraente para o setor privado, que age em busca
de seu saudavel lucro. A insuficiéncia de recursos dos “segurados”
para suportar o preco (prémio, lucro, custeio, prestacao,
contribui¢do) de uma seguridade explorada privatisticamente
exigiria contribui¢des mantenedoras maiores. Ou essas passam
a ser nova limitacdo a generalidade do sistema ou ele continua a
depender das contribui¢des publicas, para repasse e remuneragao
de entes privados cuja obtengdo de receitas é socializada pela
dependéncia dos tributos e dos poderes publicos! Como atender
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a reivindica¢do empresarial de desoneragido da carga tributaria
da seguridade, que nessa hipotese deveria continuar nutrindo
o sistema? Impossivel minora-la, restaria realoca-la em outras
hipoteses de incidéncia (estranhas a folha de salarios) como esta
sendo atualmente empreendido pelo governo brasileiro para
diversos setores econdmicos. Solugdo? Sim, mas meramente
paliativa e facilitadora da tdo reivindicada privatizacdo da
seguridade, com a restri¢do progressiva da social.

Contradi¢oes desse jaez perenizam as reiteradas tentativas
de reforma previdenciaria, nunca solucionando seus gargalos,
mas também nio atendendo integralmente as reivindicagoes dos
que visam empresariar a seguridade social, no modelo neoliberal.
Estes nao desistem, na reafirmac¢io da suposta necessidade de
corre¢do de uma previdéncia aparentemente prefalimentar. A
oportunistica busca de solu¢ao da problematica previdenciaria
social com projetos neoliberais torna maior a resisténcia a
qualquer reforma, menos confiavel qualquer proposta e mais
provavel o malferimento de principios e garantias constitucionais
fundamentais. Assim ficam timidas também mudancas
aparentemente benéficas a todos os interessados e ao préprio
equilibrio econémico previdenciario como, dentre outras, a
de superacdo da aposentadoria por idade pela por tempo de
contribuicao; a migra¢do pelo menos parcial das contribuicoes
sociais para a seguridade, da folha de salarios (a fim de desonera-
la) para outros fatos geradores; a igualdade de contribuicoes
entre empregados e tomadores de servico privados e publicos;
a minoragao de incoeréncias como de pensionistas que evitam
oficializar novo vinculo conjugal para manter as pensoes (neste
caso, parece haver inclusive embate com o preceito constitucional
de apoio estatal a familia).

Além disso, a reducdo e instabiliza¢ao de beneficios (de
seguros sociais), o acréscimo de custos e a segmentag¢do dos
planos (“complementares” de previdéncia e de saide) sob cada
empregador ou institui¢ao seguradora ou financeira ofertante dos
mesmos, resultam em aumento da dependéncia do empregado
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ao empregador. A seguridade deixa pois de ser social para se
rebaixar a um negocio conexo ou acessorio de uma dada relagao
de emprego, fadada a desaparecer com esta. Ficam prejudicados
mesmo objetivos neoliberais empresariais de maior flexibilidade
extintiva da relagdo de emprego, pois sem a prote¢iao dos seguros
sociais, crescem as exigéncias de prote¢io e manutengiao do
vinculo trabalhista.

Por outro lado, sonega-se validade as proprias finalidade,
teoria e historia da Previdéncia Social, pois ela foi criada visando
dar garantia contra a passagem do tempo e a sinistralidade
trabalhista, exteriorizando-se a vontade das partes e tendo
sustentaculo no custeio tripartite engendrado por Otto von
Bismarck.

Com a precariza¢do da relagio de emprego os planos
privados de saude e de previdéncia se tornam perversos. Como
visto, desvirtuam e ampliam a dependéncia trabalhista, que deixa
de ser meramente funcional (enquanto exercicio da produgio
através da forca de trabalho) e contratual (enquanto originada
do comprometimento negocial), para reencarnar as superadas
teorias da dependéncia econdmica ou social.

O que € agravado pela ja mencionada educagio para a
discriminagao.

Os planos privados de seguridade tornam-se anti-
igualitarios, agravando o desnivelamento originario das partes
no contrato de trabalho, a submissao (ndo apenas subordinagao
juridica) do empregado e a supremacia dominadora do
empregador, dispensador das vantagens precdrias como
penduricalhos da relacdo de emprego. E a face interna dos planos
de seguridade alegadamente pagos pelo empregador: na verdade,
deduzidos do valor da producdo através da apropriagao da mais-
valia do trabalho e de ensejadores de dedugdes e estimulos fiscais
para o empregador.

Esse crescente desnivelamento do empregado, tentando
preservar “beneficios de seguridade” vinculados a relagao de
emprego, conduz a uma autofagica acentuag¢ao da submissao e
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do esfor¢o. Mas nada garante o emprego, ante os postulados do
neoliberalismo, a precarizagdo da protecio durante o vinculo e
a possibilidade ampla da extin¢do imotivada do contrato pelo
empregador, a exclusivo nuto deste.

Aqui ja se tornam evidentes os interesses empresariais
pessoais e de classe, a ideologia subjacente e o planejamento dela
implementador, que tornam as novas formas de previdéncia um
importante adminiculo na politica trabalhista precarizadora.
A alta rotatividade é trunfo da politica de administra¢do de
mao de obra pelo empregador, sobreonerando ainda mais a
previdéncia publica incumbida de pagar as consequéncias dela:
seguro desemprego, auxilio doenca, seguro acidente de trabalho.
Sao frequentes os estudos de saude e higiene do trabalho,
incontestes no reconhecimento de que as pressoes agravadas pela
instabilidade empregaticia sdo causas de disfuncdes de saude e
de aumento da sinistralidade trabalhista.

Vertente autonoma é a da Assisténcia Social, que a
Constitui¢do brasileira consagra a partir de seu artigo 194. Ali
a mesma ¢é estatuida como dever social e estatal, dirigido as
pessoas carentes e com custeio universalista (repartido por toda
a sociedade). Nao tem, pois, carater retributivo, securitario e nem
associativo, como a Previdéncia. Interessante seria, nio obstante
nao seja tema deste estudo, verificar que as caracteristicas
estatuidas para o estabelecimento da relagido assistencial com
as pessoas fisicas carentes sao as mesmas usadas para apoio a
pessoas juridicas em situacoes de dificuldade ou simplesmente
de preferéncia na aten¢do e no acolhimento estatais, como
BNDES/FINAME, PROEX, etc. Entdo, o maior assistencialismo
social existente no Brasil é beneficiador de pessoas juridicas e
conglomerados empresariais. Isto é politica publica econémica
e social, como é o que ocorre com a previdéncia social, tudo em
detrimento das garantias trabalhistas.
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6. ECONOMIA DA PRODUCAO: O NOVO QUE (RES)
GUARDA O VELHO

Neste milénio, e mormente a partir da crise econémica
capitalista eclodida, como ovo da serpente, nos EUA em 2.008
e agravada na Europa desde 2010, ha paises, como o Brasil,
que resolveram adotar politicas anticiclicas razoavelmente
keynesianas. Entre estas, busca de investimentos publicos,
estimulo ao consumo, facilitacao do crédito, redugdo de tributos
e de juros (quanto a estes, no Brasil ainda permaneceram entre
os mais elevados do mundo). Ja outros adotaram politicas
econOmicas contracionistas, capitaneadas hoje pela Alemanha
(mas ante situagoes faticas diferentes das brasileiras). Adotadas,
as politicas de estimulo publico aos gastos conseguiram manter
crescimentos localizados, como os dos BRIC (Brasil, Russia, India
e China). Nao se tem conseguido manter o nivel desse crescimento
na atualidade imediata (ja que enfraquecidos os negdcios com
os parceiros internacionais), mas de qualquer modo seu sucesso
anticrise ja demonstrou a validade de proposi¢oes keynesianas
anticiclicas. Os proprios ricos, Estados Unidos e Comunidade
Européia, anunciaram em 13 de fevereiro de 2013 a formalizacdo
de estudos visando a constitui¢cao de ampla zona de livre comércio
entre eles, incentivando por medidas estatais a atuag¢do privada
de suas empresas mas restringindo as possibilidades dos outros.

No que interessa, a conjuntura até agora tem levado o
Brasil a um crescimento do nivel de emprego e de bem estar dos
trabalhadores. O consumo destes ja tem sido reputado como
um dos motores da produciao, da minorac¢iao dos efeitos da crise
do capital financeiro internacional e de alguma melhoria na
distribui¢dao nacional de renda e na qualidade de vida.

Porém, nas relacdes de emprego e no ideario divulgado
ainda permanecem, impostos pela supremacia neoliberal, os
mecanismos, legislag¢io e reivindicacdes patronais precarizadores,
flexibilizadores, desregulamentadores e esvaziadores da
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indisponibilidade e do carater constitucional de direitos sociais
fundamentais. Assim, o crescimento da demanda por mio de
obra, aparentemente fortalecedor dos trabalhadores, nao tem
sido suficiente para a restaura¢do do equilibrio negocial entre
ofertantes e tomadores da for¢a de trabalho.

Os empresarios que hoje pleiteam a flexibiliza¢do das
protegoes trabalhistas s3o os sucessores (sanguineos, econdmicos
ou pelo menos culturais e ideoldgicos) daqueles que, menos de
dois séculos atras, tinham sucesso empresarial internacional por
eliminarem de suas planilhas de custos o trabalho humano que,
como escravismo, era custo de capital e de manuteng¢io, nao de
remuneragao da mao de obra (CALDEIRA, 2004). Seu reincidente
pleito para que essa remunerag¢do seja apenas subsistencial
reintroduz a escravizagao com outra roupagem, da mesma maneira
que se tentou com o programa da época de “libertagao” dos
escravos, de busca de imigrantes brancos europeus para sucedé-
los (com a justificativa extra de que estar-se-ia “melhorando”,
arianizando, a populagido brasileira). Alias, essa atitude a favor
de um projeto econdmico explorador, escravista e predador do
homem e do mundo, reunia duas faces de preconceito racial: a da
subjugacdo do negro e a do projeto de “branqueamento” da raga.
Faces e atitudes consistentemente elaboradas na cultura ibérica,
desde Francisco de Vitéria (Prellecion De Indis, VITORIA, 1960)
até o ultimo imperador brasileiro e os proceres do republicanismo
latifundiario exportador.

A inércia e o conservadorismo legislativo e judiciario,
moldados pela lentiddo jurigena e pelo atendimento a direitos
e interesses empresariais e dominiais, sdo, assim, uma postura
ideoldgica dominadora e resistente ao novo. Dentre suas conse-
quéncias situa-se a longevidade do desnivel inibidor da recupe-
ragio e da natural expansido dos ganhos e direitos trabalhistas,
proporcionalmente aos dos outros fatores de produgaio.

A detencdo e o exercicio do poder sio um moével
humano e social de natureza politico-ideolégica. Mantém, pois,
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as perversidades de seus primoérdios na busca por alimentos e
outras utilidades, por seguranga e por proliferacio (mais que
preservagao) da espécie, da estirpe e da familia. A pessoa que
conseguia arregimentar seguidores, bens e forgas, mais recebia
dos frutos da atuagdo grupal que ela passava a determinar.
Psiquicamente, as pulsdes da libido descortinadas por Freud e
detalhadas por seus sucessores e discipulos incluiram o estudo
do poder como movel concentracionista e autoritario (Adler) e
a provocacao social- libertaria (Wilhelm Reich): o poder seria
um objeto da libido.

Desse modo o poder seria individualizador das condutas,
em torno do préprio umbigo, mas paradoxalmente um
padronizador delas, pois o uso dele mesmo que por antigos
“revolucionarios”, dar-se-ia uniformemente para a realiza¢do do
interesse proprio e a perenizagao do poder para seu atendimento
futuro. Alias, o filésofo Jacques Deleuze ja disse que “niao ha
esquerda no poder”.

7. PODER COMO UTILIDADE

Essas demandas antropo/psicoldgicas levam a pesquisa no
mundo (objeto alheio e externo a estrutura psiquica) de utilidades
para satisfacdo das necessidades, as quais, quando encontradas,
passam a ser objeto de vinculo atrativo humano, o interesse, que
impulsiona o agir. No caso, a disputa, a conquista e o exercicio
do poder, que se torna um aparente fim em si mesmo. Porém, na
verdade, ele é forma de deter condi¢des e recursos, uma utilidade,
para determinacdo da conduta dos dominados na realizacdao dos
interesses dos dominadores.

Como tais pulsdes compdem o substrato mais recondito
das possiveis “psiques” individual e social (Jung), a satisfagio
nunca € suficiente para extinguir a pretensao. Deixar de pretender
¢ renunciar, “malaise de la civilization” inadmissivel para a
propriedade mas admitida ou ignorada quando atinge direitos e
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vantagens do homem trabalhador. O capital como realidade da
sociedade provoca o encarnicamento da luta pelo poder, um valor
capitalista como tudo na sociedade capitalista (MESZAROS,
2010/2011).

Mesmo as estruturas politico-sociais ditas democraticas
sdo objeto dessa disputa do poder pelo poder (ou melhor: do
poder como utilidade, como valor de mercado, como posi¢ao
de vantagem na conquista pessoal ou grupal de bens juridicos
e econdmicos). Estruturas politico-sociais democraticas,
exclusivamente no campo politico, sofisticaram os procedimentos
da disputa, acrescentando-lhes mais um nivel: o de controle dos
mecanismos de outorga e conquista do poder, sejam eleitorais,
parlamentares, eclesidsticos, de imprensa e comunicagao, todos
VIStos COMo econdmicos e negociaveis.

Os sindicatos, em ambito mundial velhos e eficientes
atuantes nas lutas politico-econémicas em sua esfera categorial,
formam sindicalistas que, por ativismo, simpatia ou eficiéncia,
se tornam lideres. No Brasil, como alhures, eles se lancaram
com sucesso na luta politico-partidaria e estatal. Ao obterem
sucesso eleitoral, ideologicamente deixam de ser sindicalistas,
aderindo ao triplice fenomeno: “struggle for power, struggle
for money, struggle for life”, para seus objetivos pessoais. E,
consequentemente, ao ultimo componente do quarteto: “struggle
for death”, ja que a ascensdo e conversao dos sindicalistas
lhes retira a legitimidade e a representatividade (mesmo sem
retirar forga eleitoral, refor¢ada pela cooptacdo propiciada pela
administragao de setores publicos), enquanto desarticulam,
esvaziam e esterilizam a politica sindical propriamente dita.
Seria dificil um (ex)sindicalista que tivesse sucesso na politica
estatal ndo conseguir fazer seu sucessor no sindicato, mas a esfera
politica que passa a condicionar a atuagao de ambos nio é mais
a sindical/categorial e sim a estatal/excludente.

H4 outra circunstancia decorrente da perspectiva dos
empregadores, que acentua o exilio trabalhista das benesses
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sociais e econdmicas. Aqueles sabem que os salarios que pagam
geram ndo s6 a forca de trabalho que usam, mas também a
forca de consumo. Mas nio transformam essa consciéncia
do fenbmeno em estimulo para a ag¢ao: individualmente nio
querem e categorialmente nio podem ver o valor e os créditos
do trabalhador para o mundo em que vivem e em que pretendem
lucrar. Para manterem essa postura contam com a posi¢ao que o
capitalismo lhes concede genericamente e que o neoliberalismo
e as crises do ultimo quartel de século (de modo aparentemente
contraditério, mas como em todas as crises) lhes ampliam e
ratificam. Basta considerar a posicio do empreendedor perante
uma crise: se € investidor, recolhe seu capital financeiro a
seguranca de outras plagas ou aplicac¢oes; se influente nos
gabinetes, nos “meetings” e na imprensa, cobra dos governos os
estimulos, a infraestrutura, os investimentos e a prote¢ao de que
se julga merecedor, em contraposi¢ao as politicas trabalhista,
previdenciaria, assistencial, de saude, de educacio. Alias, se o
lucro € legitimado pela administragao e pelo risco, faltar-lhe-ia
legitimidade quando risco, erros de calculo, de ambigdes e de
expectativas infundadas, e surpresas negociais, sio assumidos
pelo governo. Em uma crise os empresarios, ao descarte de
maquinas, a acumula¢do onerosa de estoques e ao risco de
investimentos e reservas financeiros (surge a “aversao ao risco”,
dos mercados de titulos), preferem descartar o recurso produtivo
que ndo consta da conta de patrimonio da empresa: a forga de
trabalho.

Ha um alheamento a principios que a sociedade considera
importante consagrar com status constitucional, como os da
fun¢ao social da propriedade e da empresa, a dignidade do
trabalho e a da pessoa (aqui alinhados em ordem crescente de
importancia).

Para a manutencdo do poder seus detentores contam nao
sO com as crises ciclicas, como visto, mas também com a inércia e
a resisténcia com que se retarda a atuacgao politica do Direito (do
Legislativo, Executivo e Judicidrio), para dar eficicia no mundo
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real aos avancos civilizatérios (inclusive os constitucionalmente
previstos). S6 nos ultimos anos tém-se realizado alguns dentre os
comandos constitucionais em vias de comemoracao de jubileu de
prata, mas em grande parte ainda ineficazes e tidos como previsoes
constitucionais “programaticas” (quando nio interpretados para
se tornarem indcuos ou restritos). Mas esta procrastinacao nao é
exclusividade dos direitos sociais. Inventada (seria melhor dizer
descoberta) na década de 1960 (Arnoldo Wald, Julian Magalhaes
Chacel e Mario Henrique Simonsen. A correcio monetaria, Rio
de Janeiro: Apec, 1970), a teoria da correcio monetaria, ou
restauragao do poder aquisitivo da moeda, aguardou por duas
décadas pelas leis que ensejaram sua aplicagao ampla aos créditos
reconhecidos pelo Poder Judiciario. Nesse interim o mesmo se
dizia vanguarda do Direito Econémico e Financeiro nacionais,
ao ir criando mecanismos limitados de correcio monetaria, como
a diferenciacdo entre dividas de dinheiro e de valor e o carater
de renda ou de indenizagao. E o Prof. Washington mostrava que
estava havendo ndo era um avanco judiciario progressivo, mas
uma resisténcia a aplicacdo dessa corre¢ao, que era mero reflexo
fatico e direto do reconhecimento da inflacido, da oficialidade dos
seus indices e da justi¢a do seu reconhecimento e da restituicao
in 