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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a
exploracio mineral no Estado de Minas
Gerais, a fim de verificar se é observada a
fungdo social da atividade, tal como dispde
a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. A partir do esbogo tedrico da
fungdo social da exploragdo mineral, que se
materializa na persecu¢do necessaria da justica
social e do desenvolvimento socioecondmico,
busca-se favorecer uma discussdo juridica
sobre as receitas (origindrias e derivadas)
decorrentes da atividade mineral e analisar
os impactos socioecondmicos da exploragio
mineral, bem como, os efeitos em cadeias
fiscais proporcionados pelo Estado. O que se
pode verificar é que a atividade minerdria ndo
é capaz de propiciar um melhor padrio de
bem estar social para o povo mineiro, razio
pela qual o marco regulatério do setor mineral
carece de revisdo para que possa favorecer o
cumprimento da fun¢do social da atividade.

PALAVRAS-CHAVE: Funcio social da
propriedade. Justica social. Desenvolvimento
socioecondmico. Atividade mineral.

ABSTRACT

The presented study intends to analyze the
mineral exploration in the State of Minas
Gerais in order to verify if it’s social function is
observed, as provided for by the Constitution
of the Federative Republic of Brazil in 1988.
From the theoretical outline of the social
function of mining, which materializes in
the necessary pursuit of social justice and
socioeconomic development, we seek to foster
a legal discussion about revenues (originating
and derivatives) due to mining activity and
analyze the socioeconomic impacts mineral
exploration, as well as the tax effects chains
provided by the state. What can be seen is
that the mining activity is not able to provide
a better standard of welfare for the people of
Minas Gerais, which reason why the regulatory
framework for the mining sector needs to be
revised so that it can facilitate the fulfillment
of the social function of the activity.
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1. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE SUBJACENTE
A ORDEM ECONOMICA

A fungio social subjacente a ordem econémica traduz a
ideia de que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88) garante a liberdade para o exercicio de atividades
produtivas, entretanto, em contrapartida, impde a observancia
de “deveres para com a coletividade”, que precisam ser atendidos
por aqueles que auferem lucros com o desempenho dessa mesma
atividade. Em outras palavras, se, por um lado, a CRFB/88 garante
a liberdade econdmica, por outro, impoe limites ao exercicio das
atividades economicas e deveres para quem as explora.

Em larga medida, a fung¢io social esta relacionada a uma
visao de alteridade, segundo a qual a exploracao economica deve
ser exercida na relacdo com o outro, na preocupa¢do quanto
as consequéncias das atividades para toda a coletividade e na
limitacdo do espago do particular explorador. A ideia ndo traduz
apenas o dever de ndo prejudicar a sociedade, mas, sobretudo,
implica na necessidade de se ajudar na constru¢do de uma vida
coletiva melhor.

A CRFB/88 da os contornos da ideia de “fun¢do social
da atividade economica” ao estabelecer os “fundamentos da
Republica” (art. 1°, I, III e 1V), os “objetivos fundamentais
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da Republica” (art. 3°) e os “principios gerais da atividade
econdémica” (art. 170, caput, 11, II, IV e VII), garantindo,
sobretudo, a livre iniciativa, a livre concorréncia e a propriedade
privada, mas, por outro, marcando que a atividade econémica
deve propiciar a existéncia digna da pessoa humana, a redugio
das desigualdades regionais e sociais e a promog¢do da justica
social. Nesse compasso, fica estampado no texto constitucional
que o “livre exercicio de qualquer atividade econémica” é
condicionado pela necessidade de cumprimento da “funcao social
da atividade econémica” por todos aqueles que desenvolvem
tais atividades. Apenas assim o Estado Democratico de Direito
desenhado na CRFB/88, de claro desiderato social, garante a
necessdaria persecucao do bem comum e possibilita a realiza¢ao
do interesse privado diante/perante o coletivo. E assim que a
Republica Federativa Brasileira, como manda a CRFB/88, deve
buscar o desenvolvimento nacional.

Em sintese, ndo se trata, por certo, de garantir apenas
a acumulacido de renda e capital pelos particulares, sendo de
transformar a estrutura social, em direcdo a uma sociedade mais
justa e igualitaria. Em outras palavras, a Republica Federativa
Brasileira, nos termos da CRFB/88, deve, holisticamente,
promover o desenvolvimento socioecondmico.

O desenvolvimento econémico ja foi considerado por
muitos economistas como a simples acumulagdo de riqueza
e o crescimento do PIB, entretanto, muitos outros Autores
(Hirschman, Furtado, Medina, Amartya Sen) argumentam que
€ preciso ir muito além do aspecto renda e considerar também
e, primordialmente, os aspectos locais, sociais e culturais de um
povo. Nio se trata de negar o viés econémico, mas de ir além. E
o que destaca Medina,' ao afirmar que:

1 Apud VALDES, Eduardo Devés. El pensamiento latinoamericano en el siglo XX:
desde CEPAL al neoliberalismo (1950-1990), 1* ed. Buenos Aires: Editorial Biblos,
2003, p. 42.
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[...] el desarrollo social- el progreso humano- ha de marchar paralelo
con el desarrollo econémico, lo que implica, claro estd, que una
parte del excedente tenga que aplicarse a la transformacion de la
estructura social, de las condiciones humanas.

Amartya Sen? vai ainda mais adiante, ao trabalhar com a
ideia de que o principal objetivo do desenvolvimento é diminuir as
privagdes ou, em outras palavras, ampliar as escolhas e liberdades.
A nogao de privacido excede a ideia comum de pobreza, vista
apenas como o mais baixo nivel de renda per capita. A pobreza
considerada como privagio reflete a incapacidade em buscar
o proprio bem-estar e, nesse sentido, abarca questdes de
renda, escolaridade, saude, infraestrutura, moradia, aspectos
psicossociais, meio ambiente, etc., tudo o que, ndo por acaso,
esta protegido pela CRFB/88. Desenvolver-se implica, portanto,
na capacidade em fazer-se.

A evolu¢do da concepciao de desenvolvimento aponta,
portanto, para a ideia de que, além da nocdo de crescimento
economico, modelado pelas variaveis “renda” e “produgao”,
devem ser considerados aspectos sociais. Em outras palavras,
como afirma Amartya Sen, uma ideia de desenvolvimento mais
adequada pressupde “desenvolvimento das liberdades”. Nesse
mesmo sentido, pode-se afirmar que a CRFB/88 nido considera
“desenvolvimento” como tdo somente acimulo de capital; para
tanto é que formatou um Estado Democrético de Direito de
desiderato social. O “desenvolvimento” constitucionalmente
almejado ndo é um mero crescimento econémico, mas um
“desenvolvimento socioecondémico”, que implica na ampliacdao
das liberdades do povo, na possibilidade dele fazer-se por si.

A questao fulcral é como fazer com que os empreendedores
privados, no desempenho de atividades econémicas, possam
induzir e favorecer o “desenvolvimento socioeconémico” do Pais.
A préopria CRFB/88 fornece a solucdo e o caminho: € preciso que

2 Cf.SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia
de Letras, 2000.
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o exercicio de tais atividades ocorra em sintonia com os principios
retores da ordem econdmica, elencados no art. 170. Sobretudo, é
preciso que o exercicio das atividades econdmicas torne possivel
o atendimento da “fun¢ido social da empresa”.

A livre iniciativa encontra, portanto, limites, que nao
permitem a realizacao de atividades econ6micas em contraste
com o interesse social ou de maneira a causar dano a seguranga,
a liberdade ou a dignidade humana. Dessa forma, o direito de
propriedade passa a ser visto como um direito/dever ou, como
destaca Grau,? a ideia de propriedade-fun¢ao impde o dever de se
exercer a atividade econdmica em beneficio da sociedade (nao se
trata apenas de ndo se exercer a atividade econémica em prejuizo
da coletividade). Nesse sentido, mais do que um limite negativo ao
comportamento do proprietario/empreendedor, impoe a ordem
constitucional um limite positivo. E o que argumenta Grau,* ao
dispor que:

O que mais releva enfatizar, entretanto, é o fato de que o principio
da funcdo social da propriedade imp&e ao proprietario — ou a
quem detém o poder de controle na empresa- o dever de exercé-la
em beneficio de outrem e ndo, apenas, de ndo exercer em prejuizo
de outrem. Isso significa que a fungio social da propriedade atua
como fonte de imposi¢do de comportamentos positivos — prestagao

de fazer, portanto, e ndo, meramente, de nao fazer - ao detentor do
poder que deflui da propriedade.

A fungao social implica em considerar a coletividade
quando da exploracdo da atividade econdmica; significa que
aquilo que o particular faz nio se da isoladamente, no vazio,
mas em uma vida coletiva, em uma vida social, que é afetada
pela atua¢do do agente economico. A coletividade deve ser
vista, portanto, como um fim, sendo que a realiza¢ao dos
objetivos particularizados s6 pode se dar na relagao com o outro

3 Cf.GRAU,Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicao de 1988 (interpretacio
e critica), 11% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 240-245.

4  Cf. GRAU, Eros Roberto. cit. p. 245.
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(com a coletividade), levando em consideracdo aquilo que se
conhece como alteridade. A liberdade economica, assim, nao se
apresenta como direito fundamental absoluto, mas como direito
constitucionalmente assegurado, estando, portanto, condicionada
aos principios e valores da ordem econémica que a CRFB/88
prescreve.

Enfim, ao estabelecer como objetivos constitucionais
fundamentais a promocdo da justica social e a garantia da
dignidade da pessoa humana, impondo que as atividades
econOmicas devem se realizar tendo em vista a necessidade de
promocao do desenvolvimento socioeconémico, a CRFB/88 da
os contornos da ideia de “funcio social da atividade econ6mica”.

2. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO DE
DESIDERATO SOCIAL E SEU PAPEL

Ja ha muito se aceita que o bem comum nio ocorre
de forma natural e que as atividades econdmicas nio estio
espontaneamente alinhadas a promog¢do do desenvolvimento
socioeconomico. Ingénuo seria acreditar que uma “mao invisivel”
divina possa garantir o bem comum e o automatico equilibrio
dos egoismos privados. Se o capital fosse regido apenas por
suas proprias regras e vontades, ndo haveria alteridade, senio,
somente, a busca do lucro maximo e da satisfagao plena, dando
ensejo a exploracao de uns pelos outros e a desigualdade efetivada
pelo enriquecimento de um em detrimento de outros. A alteridade
das atividades econdémicas e, portanto, a fungdo social da
atividade economica ndo se cumpre espontaneamente. Para que
se possa cumprir esse desiderato, em uma sociedade capitalista
e solidaria, cumpre um agente bem atuar: o Estado. Somente
o poder publico, regido pela maxima da indisponibilidade e
supremacia do interesse publico, é capaz de intervir e regular
a exploracdo das atividades economicas para que a sociedade
possa ver cumprida a fun¢do social.

480 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 475 - 505, jan./jun. 2013



Onofre Alves Batista Jdnior e Fernanda Alen Gongalves da Silva

Se, por um lado, cabe ao Estado garantir uma exploragao
econOmica justa, por outro, o Estado ndo pode desestimular
o investimento, porque ja se sabe que, assim como o préprio
capital ndo consegue promover o desenvolvimento sozinho, o
Estado tampouco o logra. O Estado fica, portanto, diante de um
dilema: o de promover o desenvolvimento econdmico e proteger
o interesse publico.

Agradando ou nido, a CRFB/88 consagra um regime
de economia de mercado, optando por uma base econdmica
capitalista. O Estado ndao detém os meios de produgdo e a
CRFB/88 garante a liberdade profissional e de industria,
entretanto, o texto constitucional, a0 mesmo tempo, consagra um
Estado Democratico de Direito de desiderato social, na medida
em que firma principios fundamentais e impde ao Estado o
dever de garantir e proteger direitos sociais (trabalho, moradia,
educacdo, saude, seguranca), assim como esbo¢a um Estado
solidario da justiga social.

Para que o Estado Democratico de Direito possa cumprir
seu desiderato social, em um cendrio de economia capitalista, o
modelo constitucionalmente esbog¢ado reclama o tracado de um
Estado Tributario Distribuidor no qual a solidariedade é principio
fundamental. A ideia de solidariedade impd&e alteridade, na
medida em que atribui a toda a coletividade aquilo que é prejuizo
ou beneficio privado (ou de um determinado grupo especifico).
Assim, a titulo de exemplo, o dano ambiental causado pela
exploracdo do minério ndo é um problema apenas da comunidade
que ali reside ou do ente federativo, mas de todos os brasileiros;
por outro giro, € também um problema daquele que explora. Da
mesma forma, o beneficio que a concessionaria (mineradora)
aufere ndo pode ser apenas a ela destinado, mas, pelo contrario,
deve contribuir para a riqueza de toda a coletividade, em especial
porque as riquezas do subsolo pertencem a todo o povo brasileiro.
Diante disso, o Estado deve atuar solidariamente, intermediando
o conflito, a fim de fazer com que se cumpra a fungao social da
exploragdo mineral.
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O Estado Tributario Distribuidor (de desiderato social),
tal como desenhado na CRFB/88, é o responsavel por efetivar
a intermediagao entre capital e interesse publico, na medida em
que deve promover a arrecadagio de recursos de quem pode
e prestar servicos a quem deles necessita, visando, assim, dar
efetividade a ideia de solidariedade, bem como fazendo com que
o problema de alguns se torne problema de todos e, em igual
medida, fazendo com que parcela da riqueza particular auferida
se destine ao bem comum. Nesse sentido, o Estado deve tributar
(e arrecadar receitas originarias) das empresas que exploram as
riquezas minerais e destinar os recursos financeiros auferidos ao
atendimento das necessidades da coletividade. O bem ¢é publico
e 0 dano é da comunidade em cujo territorio estd 0 minério, no
entanto, os lucros ndo podem ser apenas da mineradora. Por essa
razdo, o Estado deve tributar adequadamente a atividade e, da
mesma forma, parcela da riqueza arrecada pelo Estado deve ser
destinada a atender as despesas das localidades que sofrem com
a minerag¢io. No Estado Tributario Distribuidor, a solidariedade
é efetivada por meio do poder de tributar (e de arrecadar receitas
originarias), quando o Estado ndo explora por si, diretamente,
seus recursos minerais.

Como afirma Onofre Alves Batista Junior (2011, p. 314),
“o Estado Distribuidor deve ser justo na cobranga de tributos, por
um ladoj; deve prestar eficientemente seus servigos, por outro. Se
tributar mal, injustamente, o modelo fracassa; se for ineficiente ou
corrupto, a maquina publica sufoca”. Nesse sentido, os recursos
arrecadados devem ser obtidos considerando a capacidade
econdmica (e a ideia de justica fiscal), ao passo que o montante
arrecadado pelo Estado deve servir para atender as necessidades
da coletividade, em atengao ao desiderato de justiga social.

5 Cf.BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Por que a guerra fiscal? Os desafios do Estado
na modernidade liquida. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, v.102,
p. 305-341, 2011.
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O Estado Tributario Distribuidor faz-se efetivo por
meio da producdo dos efeitos de “encadeamentos fiscais”, tal
como afirma Hirschman.® Promover “efeitos fiscais” significa
intervir nas atividades econémicas, em especial nas consideradas
“enclaves”, tributando-as de forma justa e adequada, a fim de
captar parte da renda, de forma a adquirir recursos para que
o Estado possa investir na gera¢do de outras riquezas e na
distribui¢do de bem-estar social.

Algumas atividades possuem dificuldades em, sozinhas,
se orientarem para a promocdao de desenvolvimento, ja que
pouco se interagem com o restante da economia, sendo mais
perversas para a coletividade do que outras. Tais atividades sao
normalmente fechadas em si mesmas, produzindo poucos elos
na cadeia produtiva e poucos beneficios para a coletividade,
dai porque sio chamadas de “enclave”. Para fazer com que
tal atividade se oriente para a promog¢do do desenvolvimento
e da justica social, o Estado deve promover “encadeamentos
fiscais”, tributando a atividade com a finalidade de amenizar
os impactos que a explora¢do proporciona a sua populac¢do. O
Estado, assim, deve recuperar riqueza para investir em outros
setores economMIcos e sociais, uma vez que o setor nao consegue
promover o desenvolvimento de outras cadeias produtivas.
Apenas assim o Estado consegue que a atividade proporcione
o desenvolvimento socioeconémico de longo prazo da area
explorada. As potencialidades de uma economia “enclave” s6 se
materializam quando o Estado interfere, obrigado as empresas a
adquirirem produtos locais e tributando a atividade com objetivo
de captar parte do fluxo de renda gerado.

Verifica-se, portanto, que, diante de um “enclave”, é por
meio do instrumento fiscal (tributagao justa e distribuidora) que
o Estado consegue promover o desenvolvimento econdmico e
social, e, por fim, fazer com que as empresas que promovem a

6  Cf.HIRSCHMAN, Albert O. Desenvolvimento por efeitos em cadeia. Uma abordagem
generalizada. Estudos CEBRAP. Sio Paulo, n. 18, out/dez, 1976, passim.
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atividade econémica cumpram sua fung¢do social. Apenas assim
pode o Estado Tributario Distribuidor promover os efeitos em
cadeias fiscais, tributando quem pode, para prestar servicos
a quem necessita. Os encadeamentos fiscais sdo, portanto, a
maneira pela qual o Estado se realiza enquanto Estado Tributario
Distribuidor de desiderato social.

Em sintese, o Estado deve contar com receitas compativeis
com a explorac¢io da riqueza de seu povo, a fim canaliza-las para
fazer justi¢a social. Em larga medida, as receitas decorrentes
da exploracdo mineral, preservando a viabilidade da atividade
econdmica, devem ser suficientes para gerar encadeamentos na
cadeia produtiva, isto é, para converter a riqueza decorrente da
atividade em outras formas de riqueza, de modo a efetivar o
carater solidario do Estado Tributario Distribuidor. Apenas assim,
o Estado cumpre seu papel; s6 assim as empresas cumprem sua
funcao social e atendem aos ditames constitucionais da ordem
econdmica.

3. A FUNCAO SOCIAL DAS EMPRESAS MINERADORAS:
UMA ANALISE DOS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

Os recursos nao renovaveis, tais como o petréleo e os
minérios, estio fadados ao esgotamento futuro. As substancias
minerais, COmo recursos nao renovaveis que sao, possuem como
caracteristicas a raridade, a irreprodutividade e a transitoriedade,
o que evidencia, ainda mais, a necessidade de atendimento
da fungao social por parte das empresas que os exploram. O
particular ndo pode explorar a atividade econémica da forma
que lhe convier, nem dispor dos recursos minerarios da forma
que bem entender, uma vez que o cumprimento da fun¢do social
da empresa requer a prote¢do de tais ativos, no sentido de se
evitar a exploracao inadequada, o esgotamento prematuro ou a
degradacdo irreparavel do meio ambiente.
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Os minerais no subsolo sdo bens publicos, de propriedade
do povo brasileiro. A CRFB/88 estabelece, em seu inciso IX, art.
20, que os recursos minerais sao bens da Unido. O termo “Unido”
empregado no artigo nao diz respeito a pessoa juridica de direito
interno, mas a uniao dos Estados-Membros, ao representante do
Estado Federal soberano. Os recursos minerais, nesse compasso,
sao bens do povo, razao pela qual cabe a todas as pessoas politicas
proteger e zelar por estas riquezas (art. 23, XI da CRFB/88).

Em Minas Gerais, desde o Ciclo do Ouro, as coletividades
locais pouco ganharam com a exploragao das riquezas do subsolo.
Nos dias de hoje, o Estado Tributario Distribuidor encontra ainda
dificuldades para efetivar a fungao social do segmento econdmico.
O que se percebe é que ndo ha, até os dias atuais, solidariedade
e alteridade, isto é, a atividade mineraria ndo cumpre sua
funcdo social, na medida em que as empresas que exploram
recursos minerais deixam suas marcas no meio ambiente e na
comunidade local, mas os prejuizos ndo sio compartilhados; da
mesma forma, os beneficios nao sao distribuidos adequadamente
para a sociedade. O que se verifica é a continuidade do espirito
explorador do Ciclo do Ouro.

[lusdo pensar que os tracos colonialistas do Ciclo do
Ouro ndo mais existem e que o capital cria raizes no lugar que
explora, sendo leal a ele. Nos dias atuais, o cenario parece nio
ter mudado. Se nada for feito, o capital continuara direcionando
seus investimentos e resultados, fazendo fluir para outros
paises as riquezas do Brasil. E o que se comprova quando
se verifica a inoperancia dos efeitos em cadeias fiscais, em
virtude da configuracdo da tributa¢do do setor, e os impactos
socioecondmicos da atividade mineral. O que se observa € a
dificuldade do Estado Tributario Distribuidor em fazer efetivar
a funcdo social da empresa.

Muito embora a explora¢ao mineral em Minas Gerais
contribua sobremaneira para a produc¢do mineral nacional e
para as exportacoes do Estado, ha firmes questionamentos acerca
da possibilidade de tal atividade promover o desenvolvimento
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socioecondémico. Considerando o ponto de vista de Hirschman,’
a atividade tem dificuldade em gerar encadeamentos fiscais
“para frente” e “para tras”, na medida em que o minério nio é
absorvido pela economia local, nem demanda bens locais. Usando
a expressdo de Amartya Sen,® pode-se dizer que a exploragio
mineraria em Minas Gerais tem dificuldades em ampliar as
“liberdades” do povo mineiro.

Naio sdo poucos os estudos que indagam os efeitos da
atividade para a populacio. E o que observa Sanchéz,’ ao afirmar
que:

De longa data ha um debate, em escala mundial, sobre
os efeitos de longo prazo da mineracdo (especialmente dos
grandes empreendimentos) sobre a economia e a sociedade,
especialmente no plano local e no ambito regional. Questoes
como: se a mineragao contribui para reduzir a pobreza ou se
favorece a concentragiao de renda, se promove a capacitagio
de recursos humanos e melhora a qualidade de vida das regices
mineiras nao tém uma resposta inequivoca.

A analise dos impactos socioecondmicos da mineracao
no Estado de Minas Gerais deve passar por dois eixos principais.
Em primeiro lugar, deve ser analisado o bem-estar proporcionado
ao povo mineiro, destacando-se duas variaveis relevantes:
(1) o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),'® uma vez
que este indicador retrata as condigbes sociais da populagio
(inclui variaveis de renda, escolaridade e expectativa de vida)
e (2) a empregabilidade do setor, a fim de se poder verificar a

7  Cf. HIRSCHMAN, Albert O. cit.
8  Cf.SEN, Amartya Kumar. cit.

9  Cf.FERNANDES, Francisco Rego Chaves; LIMA, Maria Helena Rocha; TEIXEIRA,
Nilo da Silva. Grandes minas e comunidades: Algumas questoes conceituais. Série
Estudos e Documentos, CETEM/MCT, n. 73 Rio de Janeiro, 2007, 51p.

10 Segundo a metodologia do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o IDH é classificado em trés categorias: IDH baixo (< 0,500); IDH médio
(20,500 < 0,800) e IDH alto (= 0,800).
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dinamicidade da atividade. Em segundo lugar, deve-se verificar se
o Estado é capaz de gerar efeitos em cadeias fiscais, conseguindo
tributar a atividade de forma justa e adequada, a fim de produzir
outras riquezas e distribuir beneficios.

3.1. O BEM-ESTAR DO POVO MINEIRO

Teixeira e Lima,'' ao realizarem um estudo sobre os

impactos socioecondémicos da mineracdo nos estados mineradores,
selecionaram, em Minas Gerais, dentre os Municipios que
arrecadam CFEM, aqueles cuja arrecadacio é maior que R$ 500
mil. A partir dessa amostra, avaliaram as variaveis CFEM per
capita, PIB per capita e IDH. O estudo assim conduzido permitiu
verificar se a arrecadacdo e a produ¢do mineral sdo indicativas
de um maior desenvolvimento econdmico social.

O trabalho de Teixeira e Lima resultou na construg¢do
de um mapa que demonstra o IDH dos Municipios que mais
arrecadam CFEM em compara¢do com os demais Municipios
do Estado de Minas Gerais. O resultado encontrado foi o de que
a mineracdo nao foi capaz de promover melhores condi¢oes de
vida para a populacdo, uma vez que os Municipios nos quais a
mineracdo é mais representativa ndo sao aqueles de IDH alto.
Nas palavras dos Autores:

[...] pode-se concluir que a atividade de mineragdo ndo significa
maior qualidade de vida para a populagio local, uma vez que os
municipios mineradores destacados no mapa nio sio aqueles que
apresentam maior IDH, tanto que quase todos os real¢ados (com

11 Cf. LIMA, Maria Helena Rocha; TEIXEIRA, Nilo da Silva. A CONTRIBUICAO
DA GRANDE MINERACAO AS COMUNIDADES LOCAIS: UMA PERSPECTIVA
ECONOMICA E SOCIAL. Comunicagio técnica elaborada para o Il Férum de
Mineragdo- Bens minerais e Desenvolvimento Sustentdvel, realizado na Univ. Federal
de Pernambuco — UFPE- 25 a 28 de julho de 2006, CETEM/MCT, Rio de Janeiro,
2006, passim.

12 Cf. LIMA, Maria Helena Rocha; TEIXEIRA, Nilo da Silva. cit. p. 7.

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 475 - 505, jan./jun. 2013 487



A FUNCAO SOCIAL DA EXPLORACAO MINERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

poucas excecdes) como grandes arrecadadores de CFEM estdo na
faixa de IDH médio.

O estudo revela resultados semelhantes para Estados
como Para, Goias e Bahia. Observa-se, assim, que, mesmo
gerando recursos para os Municipios mineradores, a atividade
parece ndo ser capaz de aumentar o desenvolvimento humano da
localidade. N3o se pode concluir, portanto, que o empreendimento
extrativista é capaz de gerar desenvolvimento socioeconémico
e melhoria na qualidade de vida da populagio, nem mesmo
nas regioes em que a atividade proporciona a maior fatia da
arrecadacdo de tributos com mineracgao.

Outra varidvel importante para se analisar o impacto
socioeconomico da atividade extrativa e sua possibilidade de
gerar desenvolvimento consiste na analise da empregabilidade do
setor. Quando determinada atividade economica é capaz de gerar
empregos, principalmente os formais, ela, além de contribuir para
a questdo social da localidade onde ocorre, acaba por produzir
também efeitos em cadeia, ou seja, dinamismos em outros setores
da economia e para a populagao.

Uma importante andlise da empregabilidade de
determinado setor se faz por meio da comparagdo do crescimento
da atividade (variag¢ao real em volume do valor adicionado da
extracdo mineral) com o crescimento da empregabilidade do setor
(saldo de admitidos X desligados formais no setor, em relacio ao
ano anterior), em determinado periodo, de forma a se verificar
se 0 aumento na producdo é capaz de promover um aumento
na empregabilidade. Da mesma forma, cumpre estudar como se
d4 esta relacao em casos de queda na produgao. Esta andlise foi
feita, em Minas Gerais, para o periodo de 2005 a 2009, conforme
se verifica no Grafico 1 abaixo:
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GRAFICO 1- COMPARACAO ENTRE CRESCIMENTO DA EMPREGABILIDADE E
CRESCIMENTO REAL DA PRODUCAO MINERAL, EM VOLUME, PARA O ESTADO
DE MINAS GERAIS, DE 2005 A 2009.

30.00
20.00
10.00 1

0.00
-10.00 1

-20.00
-30.00 1
-40.00
-50.00
-60.00

Percentual (%)

Ano

—®— Crescimento da empregabilidade do setor mineral em MG %

—A— Variagdo Real em volume (%) do Valor adicionado da atividade extrativa mineral
emrelagdo ao ano anterior

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro, 2009; Ministério do Trabalho (CAGED). Elaboracio
propria-.

Como se pode observar, apenas em 2005 e 2006, o
percentual de empregabilidade é maior do que o percentual de
incremento/queda da producdo. A partir de 2006, o setor tem
observado quedas percentuais muito mais bruscas do que as da
producdo. Cumpre destacar ainda que, mesmo tendo havido
um crescimento da producdo mineral entre 2006 e 2007, a
empregabilidade nao aumentou. Os resultados indicam que
uma queda na producdo ocasiona uma diminui¢ao muito mais
acentuada na geragao de empregos e que, ainda que a produgio
se recupere levemente, o saldo ndo é incorporado pelo setor.

No cuidadoso parecer do Auditor Licurgo Mourao,!
do Tribunal de Contas do Estado, pode-se verificar que o
desempenho da empregabilidade do setor é desanimador:

13 Cf. MOURAO, Licurgo. Parecer do auditor. Prestagio de contas do Governador-
2011. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2012, p. 40.
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[...] a baixa participagdo do setor extrativo mineral sobre o emprego,
em virtude do uso intensivo de bens de capital. Logo, apesar da
economia mineira, na década de 2000, ter experimentado um boom
na exportagiao de minérios, como sera visto adiante, a participagio
do setor extrativo mineral no emprego total cresceu apenas de
0,98%, em 2000, para 1,08 %, em 2010.

Comparativamente com outros setores da economia, a
partir dos dados da Fundacdo Joao Pinheiro (Caderno Perfil de
Minas Gerais de 2011),' fica claro que o setor extrativo mineral
correspondia apenas a 1,4% dos empregos do Estado, ficando
atras de atividades como construcio civil (8,2%), agropecudria
(6,9%), comércio (22 %) e servigos (37,6 %).

Outra relagao relevante para a andlise da empregabilidade
dos setores da economia consiste no quociente entre o valor
adicionado bruto (PIB) e o fator trabalho (nimero de ocupacdes).
Essa relagao evidencia o quanto cada pessoa ocupada esta
relacionada a determinado valor de produgao, mostrando se
determinado setor é mais ou menos mecanizado e se emprega
relativamente um pequeno numero de mao-de-obra. Em termos
praticos, se o quociente da fracao nos oferece um valor elevado,
significa que a atividade é altamente mecanizada e que emprega
poucos trabalhadores. Em 2005, em Minas Gerais, observou-se
o seguinte resultado para esta relacgio:

14 Cf. FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Perfil de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2012.
h
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TABELA 1- RELACAO ENTRE O VALOR ADICIONADO BRUTO E NUMERO DE
OCUPACOES, EM MINAS GERAIS, EM 2005.

Valor
Atividad adicionado Fator trabalho Relag¢do PIB/ Ocupados
tividade bruto (PIB) (n ° ocupacdes) (R$ 1,00 / Ocupados)
(Milhoes de R$)
Extrativa Mineral 6.226 84.879 73.351
Total do produto 167.301 | 9.716.468 17.218
(todas as atividades)

Fonte: Fundacado Jodo Pinheiro, 2005. Elaboracado propria.

Em rela¢dao a totalidade do PIB mineiro, ou seja, em
relagdo a soma de todos seus componentes e atividades, verifica-se
que cada pessoa ocupada gera uma quantia de R$ 17.218 para o
PIB. No caso especifico da industria extrativa mineral, observa-se
que o valor é muito superior (cerca de quatro vezes maior): nesse
segmento econdmico, cada trabalhador gera R$ 73.351 para o
PIB. Isso porque o setor é extremamente mecanizado e ndo tem
necessidade de empregar grande quantidade de mao-de-obra. A
conclusdo é 6bvia: a atividade emprega pouco porque é altamente
mecanizada, isto €, a atividade extrativa mineral ndo conta com
uma politica indutora de empregabilidade.

Para tornar o quadro mais gravoso, cumpre verificar
que poucas sdo as preocupagdes com o fechamento das minas.
O fim da atividade extrativa em determinada regido, em
especial em Minas Gerais, que possui boa parte da capacidade
mineral instalada, acaba por dar fim a microeconomia criada
para abastecer a mina. Nesse compasso, outras pequenas
atividades deixam também de existir e tantos outros empregos,
principalmente os informais, também se exaurem. Enfim, se as
empresas do setor empregam pouco quando extraem minério,
quando fecham as minas, provocam severo desemprego, razao
pela qual o planejamento estatal se faz mais do que necessario.
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3.2. A AUSENCIA DE EFEITOS DE ENCADEAMENTOS
FISCAIS

Para se verificar se a atividade minerdria consegue
proporcionar efeitos em cadeias fiscais, é preciso analisar se o
Estado tributa o setor de forma justa e adequada. Nesse sentido,
¢ necessario analisar a arrecada¢do que o setor proporciona ao
povo mineiro.

No caso da Compensag¢io Financeira pela Exploragio de
Recursos Minerais (CFEM) cumpre destacar trés questoes quanto
a legislagao tributaria aplicavel (Lei n. 7.990/89 e Lei n. 8.001/90).
Em primeiro lugar, a aliquota é muito baixa: o maior percentual
¢ de 3%, sendo de apenas 2% para a principal riqueza de Minas
Gerais - o minério ferro. Em segundo, a base de calculo utilizada
¢ o “faturamento liquido”, até antes da fase de industrializacio,
o que permite deduzir das receitas de vendas as despesas com
transporte e seguro para fins de calculo do imposto. Como se
ndo bastasse, o critério permite que as mineradoras modelem,
a seu critério, o real valor a ser adotado como base de calculo,
uma vez que sdo elas mesmas que promovem a industrializagao
do minério e apropriam os custos.

Embora a Lei 7.990/90 deixe claro o conceito de
faturamento liquido, as empresas deduzem também custos
operacionais. Nesse sentido, Martins afirma:*’

Dessa forma, despesas claramente relacionadas aos custos
operacionais as vezes sdo utilizadas para efeito de dedugio da
base de cdlculo da compensacdo financeira. Despesas incorridas,
por exemplo, com esteiras, pds carregadeiras e caminhdes fora
de estrada, para transporte de minério até as unidades de pré-
processamento, sdo as vezes utilizadas como dedugdo. Pard e Minas
Gerais, estados lideres na produ¢io mineral do Pais, com 70% da

15 Cf. MARTINS, Jaime et alli. SETOR MINERAL: RUMO A UM NOVO MARCO
LEGAL. Caderno de Altos Estudos, Biblioteca Digital da Camara dos Deputados,
Brasilia, n 08, 2011.
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arrecadagio dessa compensagio, sio os que mais sofrem com essa
dedu¢io indevida.

Como se nao bastasse, Fernandes et alli '®* chamam a
atencdo para o fato de que o faturamento liquido acaba por
estabelecer uma maior dificuldade de fiscalizagdo:

Finalmente, enfatiza-se, o calculo dos royalties é feito sobre o
faturamento liquido, deduzidas algumas despesas, o torna mais
dificil de fiscalizar e de o recolher, compare-se com os outros
royalties do petréleo e dos recursos hidricos, os dos recursos
minerais estao sujeitos a disputas, a evasdo com um faturamento
menor do que o realizado, a célculos tendenciosos e a demandas
judiciais, entre outros artificios.

A situagdo se agrava quando as mineradoras, na tentativa
de diminuir a compensagao devida, consideram a simples atividade
de beneficiamento como atividade industrial. Isso faz com que
o faturamento liquido a ser considerado na base de cilculo seja
o faturamento da venda do minério in natura, menor, portanto,
que o valor da venda pods-beneficiamento. Tal interpretacio
além de absurda do ponto de vista social é contra legem, ja que
a lei, explicitamente, define que o faturamento liquido a ser
considerado para efeitos de base de calculo é aquele obtido “ap6s
a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes
de sua transformacao industrial”. Dessa assertiva, extrai-se o
6bvio: beneficiamento nio é transformacgio industrial e, portanto,
a base de calculo ocorre sobre o faturamento pds-beneficiamento.

Os royalties do minério recebidos pelo Brasil, quando
comparados internacionalmente, sdo pifios. E o que registra
Licurgo Mourio,'” ao dizer que:

Em compara¢do com as principais provincias australianas,
provincias canadenses e Africa do Sul, o Brasil foi quem apresentou

16 Cf.FERNANDES, Francisco Rego Chaves; LIMA, Maria Helena Rocha; TEIXEIRA,
Nilo da Silva. cit. p. 28.

17 Cf. MOURAO, Licurgo. cit. p. 89.
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menor recolhimento de royalties minerais relativos a producdo de
ferro. No caso da bauxita, o Brasil ficou em pendltimo lugar.

Quando comparada com a do setor petrolifero, a receita
originaria do setor mineral (royalties, CFEM) € ainda mais injusta,
uma vez que as aliquotas praticadas para o ouro negro sio muito
maiores (mais do dobro) e a base de calculo é o faturamento
bruto. No setor petrolifero, ha ainda a compensagdo especial,
inexistente no setor mineral, a ser paga quando se verificar grande
produgdo, com a aplicagdo de aliquotas progressivas sobre a
receita liquida.

Em sintese, muito embora a produc¢dao mineral de Minas
Gerais seja a mais relevante para produ¢ido mineral nacional,
verifica-se que o valor da CFEM pouco contribui para a receita
geral do Estado, ndo ultrapassando 0,5% da receita tributaria
total. E o que fica demonstrado abaixo:

TABELA 2 — PARTICIPACAO DA CFEM NA RECEITA TOTAL DE MG, A PRECOS
CORRENTES, DE 2006 A 2011.

Arrecadagido Rece?ta tributa- Dot sl

ANO CFEM ria total

(RS 1,00) (R$ 1,00) el
2006 55.325.229 19.669.976.000 0,28
2007 60.462.393 | 22.627.288.000 0,27
2008 96.417.057 | 27.045.672.000 0,36
2009 79.374.291 | 26.705.835.000 0,30
2010 | 115.141.292 | 32.168.958.000 0,36
2011 | 176.197.250 | 35.012.192.000 0,50

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2012; Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, 2012, a. Elaboragio prépria.

Com relagiao ao Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
(ICMS), faz-se mister salientar trés aspectos.
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O primeiro aspecto diz respeito aos privilégios dados
as empresas mineradoras, caso exportem seus minérios, quais
sejam: a desoneragdo do ICMS e a geragio de crédito para seus
insumos, previstas na Lei Kandir (Lei Complementar n. 87/1996,
art. 3, II). Tais beneficios foram estabelecidos pela Unido,
como mecanismo de incentivo as exportagdes. Em razao da
desoneragio heteronoma estabelecida pela Lei Kandir (LC 87/96),
a arrecada¢ao do ICMS ¢é baixissima. Em Minas Gerais, no
exercicio de 2011, o valor arrecadado de ICMS, com a atividade
extrativa, foi apenas de R$ 767 milhoes, o que representou
apenas 2,71% do total acumulado de ICMS.'® A discrepancia
fica ainda maior, quando se verifica a participagao na produgao
mineral brasileira e a importancia da atividade extrativa para a
plataforma de exportacdo de Minas Gerais: '’

Apesar da exportagio de minério de ferro responder por 44,89%
do valor total exportado por Minas Gerais, alcangando US$ 41,39
bilhdes em 2011, o setor extrativo mineral contribui com apenas
3,36% do total arrecadado de ICMS pelos municipios mineiros.

Para diminuir os efeitos de uma possivel queda no valor
das arrecadacoes dos Estados, foram detalhados, no Anexo da LC
87/96, as condigOes para as transferéncias de recursos financeiros
pela Unido para os Estados e Municipios. Essa matéria também
foi objeto das Leis Complementares n°® 102/00 e 115/02, bem
como disciplinado pela EC n® 42/03. A fim de amenizar a perda
dos Estados, a Unido se comprometeu a realizar uma transferéncia
de recursos que pudesse compensar os Estados, entretanto, os
valores sio absolutamente insuficientes e irrisérios. E o que se
pode observar no quadro abaixo, que compara a perda dos
Estados, Municipios e do DF com o valor compensado pela
Unido:

18 Cf. MOURAO, Licurgo. cit. p. 89.
19 Cf. MOURAO, Licurgo. cit. p. 56.
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TABELA 3- RELACAO ENTRE AS PERDAS DECORRENTES DA DESONERACAO DAS
EXPORTACOES E A TRANSFERENCIA DA UNIAO (EM BILHOES DE R$).

Periodos LeIi)eIgll?liiir Cf)(r:nl\sesn- cz)(r:nl\;[esnrslj((i)o Uﬁggrﬁge{}s:;lage
sado Perdas
2003/04 18,941 4,457 14,484 24
2004/05 19,69 5,785 13,905 29
2005/06 19,055 4,847 14,208 25
2006/07 21,929 6,034 15,895 28
2007/08 21,766 2,776 18,991 13
2008/09 24,524 7,069 17,455 29

Fonte: COTEPE. Secretaria de Estado de Fazenda de MG
*Valores a precos de julho de 2009.

**As perdas correspondem ao somatoério das desoneragoes de ICMS nas exportagdes e
dos créditos apropriados.
Licurgo Mourao,?’ da mesma forma, detecta a insuficiéncia
dos repasses da Unido para Minas Gerais ao dizer que:

Segundo o relatério da CAMGE/201, a fl. 1815, o montante de
perdas provocada pela LC 87/96 equivalente a R$ 2,06 bilhdes,
supera bastante a soma das transferéncias recebidas pelo Estado

para efeitos de compensacio, em valores que correspondem somente
a R$ 151 milhoes.

Como ja afirmado, as mineradoras consideram a atividade
de beneficiamento como atividade industrial, fazendo com que a
base de calculo para a aferi¢io do imposto devido nas operagdes
internas seja o custo de produgio até o beneficiamento (inciso
II do art. 13 da LC 87/96) e nao o valor de mercado (inciso III
do art. 13 da LC 87/96), que deve ser o aplicavel para produtos
primarios. Percebe-se que, ao confundir beneficiamento com
industrializa¢do, a concessiondria se beneficia tanto com relagao

20 Cf. MOURAO, Licurgo. cit. p. 60.
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ao valor devido de ICMS, quanto com relag¢ao ao valor da CFEM,
jogando para baixo o valor da base de calculo das exagoes.

Pelo exposto, a participagio do ICMS da indastria
extrativa mineral é extremamente baixa, se comparada com a
arrecada¢ao do ICMS total do Estado (ndo ultrapassam a cifra
de 3%). E o que se observa na Tabela 4 (Participacdo do ICMS
do setor Industria Extrativa Mineral na Arrecadacdo total de
ICMS e na Receita tributaria total) abaixo:

TABELA 4 - PART[CIPAQAO DO ICMS DO SETOR INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL
NA ARRECADACAO TOTAL DE ICMS E NA RECEITA TRIBUTARIA TOTAL, A PRECOS
CORRENTES, DE 2006 A 2011.

ANO

2006
2007
2008
2009
2010
2011

Arrecadagao  Arrecadagdo Receita nfirrtrlzél; ?iiaZO Ps;tggz iftzo
I?Ii\gsl_ sg;c)(;r IC(I\I/{; hfoor(l;;“# tril()llitﬂ;érliaogital total de ICl\Q/IS tributdria
: : i % total %

(A) (B) (©) (A/B) (A/C)
352.671.000 17.018.047.044 19.669.976.000 2,07 1,79
434.996.000 19.317.207.506 22.627.288.000 2,25 1,92
685.073.000 23.214.306.027 27.045.672.000 2,95 2,53
296.125.000 22.348.796.753 26.705.835.000 1,33 1,11
538.674.000 27.187.423.904 32.168.958.000 1,98 1,67
766.566.000 29.219.113.468 35.012.192.000 2,62 2,19

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, 2012 a,b. Elaboragiao prépria.

Em sintese, se a CFEM, como demonstrado, pouco agrega
a receita estadual, da mesma forma, o ICMS niao modifica o
quadro. O que ocorre é que a competéncia para legislar acerca
das receitas originarias (royaties) ¢ da Unido, que assiste inerte a0
quadro de abusos e de explora¢io colonial das riquezas mineiras.
Da mesma forma, sao as desoneracdes heterébnomas feitas pela
Unido que propiciam a remessa constante de produtos primarios
brasileiros (a baixo custo) para serem industrializados em outros
paises e que fazem com que as receitas do ICMS sejam pifias.
Enfim, as manobras das empresas mineradoras, a inércia da Unido
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e as desoneracdes heterébnomas fazem com que a funcdo social
da mineragdo nao seja cumprida.

Se as receitas sao baixas, as perspectivas nao sao as
melhores. O quadro danoso fica evidente quando se compara
a evolugdo da participa¢do do valor adicionado da industria
extrativa mineral no PIB estadual com a evolucdo da participagio
da arrecadacdo do setor na receita tributaria total de Minas
Gerais. A analise permite verificar se a arrecadacao do setor
tem acompanhado o ritmo de crescimento da atividade ou se
o crescimento da atividade propicia beneficios apenas para as
mineradoras que se aproveitam da concessao.

GRAFICO 2- COMPARACAO DA EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DO VALOR
ADICIONADO DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL NO PIB ESTADUAL COM
A EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DA ARRECADACAO DO SETOR NA RECEITA

TRIBUTARIA TOTAL DE MG, DE 2006 A 2009.
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—®— Participagdo da arrecadacdo do setor na receita tributaria total de MG

—e— Participagdo do valor adicionado da industria extrativa em MG no PIB estadual

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2012; Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, 2012 a, b. Funda¢io Joao Pinheiro, 2009. Elaboracao prépria.

O Grafico 2 possibilita visualizar que a participagao
da produ¢io mineral na produgio total do Estado é sempre
superior a participagdo da arrecadacio do setor na receita total
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de Minas. Isso evidencia que os beneficios da atividade nao sio
incorporados pelo Estado por meio de “efeitos fiscais”. Em outras
palavras, pode-se afirmar que a arrecadacdo nio acompanha o
ritmo da atividade e os beneficios (ou mesmo os prejuizos) sao
sempre apenas vantajosos para as mineradoras.

Desde 2007, o mercado tem valorizado os recursos
naturais e os precos relativos desses recursos vém crescendo
muito, entretanto, o Estado, mais uma vez, nao vem colhendo
beneficios significativos. O problema maior estd no fato de que
se trata de um bem ndo renovavel que, em muitos lugares, ja da
sinais de esgotamento. No estudo sobre a necessidade de um novo
marco legal para a exploragao mineral, Martins et alli*! destacam
o grande aumento dos preg¢os das chamadas commodities

metalicas e mostram a evolu¢do do preco do minério de ferro,
de 2000 a 2008:

FIGURA 1. EVOLUQAO DOS PRECOS DE MINERIO DE FERRO DE 2000 A 2008

140,
120+ —

o6

=y M CEL n

40+ o8 oM @

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
[ Prego US$ton| 28 9 29 | ar 64 76 83 138

Fonte: MARTINS et alli, 2011.

21 Cf. MARTINS, Jaime et alli. SETOR MINERAL: RUMO A UM NOVO MARCO
LEGAL. Caderno de Altos Estudos, Biblioteca Digital da Camara dos Deputados,
Brasilia, n 08, 201.
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Os precos aumentaram, dentre outras razdes, porque as
reservas estdo se exaurindo. A lei da oferta e da procura deixa
evidente que as reservas mundiais estio diminuindo e que ja
ndo existe abundancia. O certo € que as benesses causadas pelos
precos mais elevados tém de ser aproveitadas pelo ente politico
que sofre com a explorag¢do, uma vez que a receita decorrente da
atividade, um dia, deixara de existir, e a atividade em si terd termo.

Especificamente em Minas Gerais, observa-se que, embora
a producdo em volume tenha diminuido em 2008 e 2009, o valor,
em milhoes de reais, tem aumentado, sobretudo, no ano de 2008,
o que evidencia um maior preco por unidade de mineral. E o que
se pode observar na tabela abaixo:

TABELA 5 - COMPARACAO ENTRE VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA EXTRATIVA
DE MG EM REAIS E EM VOLUME, ENTRE 2005 E 2009.

Variag¢ao Real em volume
(%) do VA da extrativa
estadual em relagao ao

ano anterior

VA corrente da indus-
Ano tria extrativa (em R$
milhoes) do estado

2005 6.226 11,9
2006 5.943 7,6

2007 5.633 11,9
2008 10.105 -1,4
2009 7.183 -23,6

Fonte: Fundacado Jodo Pinheiro, 2009. Elaboracado prépria.

Embora tenha crescido o preco dos minerais, ha quem
diga que eles ainda estao subavaliados e que muitos custos,
como os custos sociais, que em larga medida deveriam refletir
maior tributa¢do para o setor, nio compoem adequadamente o
preco. Além disso, ndo s3o pouco usuais argumentos no sentido
de que se fossem mais tributados (e se tornassem mais caros),
certamente fomentariam outras atividades e alternativas, bem
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como a industria nacional, além do que gerariam incentivos para
um uso mais racional e eficiente. E o que Richards?? diz:

[...] estdo muito baixos e subavaliados, um preco maior faria os
consumidores apreciarem o valor inerente dos mesmos, refere ainda
que a sociedade ja convive com precos altos para diamantes, platina
e ouro. Observa que existem varios custos diretos na produgio dos
recursos minerais nao renovaveis que nio sdo computados no preco
final do consumidor e, ainda, que os custos sociais locais da extra¢io
mineral abrangem apenas uma compensag¢io a comunidade local, de
ordem imediata, restrita ao periodo de utilizagdo produtiva da mina,
as remediagOes e as compensacbes a comunidade inexpressivas,
finalmente os custos ambientais sao muito mal avaliados. Defende
uma completa internalizagdo desses custos nos pregos baratos dos
recursos minerais, um aumento significativo dos royalties e impostos,
que gerariam um grande impulso na reciclagem e reutilizagio,
acabando com as praticas de um unico uso e destrui¢do.

O balanco geral da analise leva a crer que, como previa
Hirschman, a atividade se constitui como um enclave, mas
ao contrario do que propde este mesmo Autor, Minas Gerais
ndo consegue estabelecer encadeamentos fiscais. Conclui-se,
assim, que a atividade mineral ndo estd mesmo voltada para a
concepg¢ao de desenvolvimento socioeconémico adotado pela
CRFB/88, uma vez que os lucros e beneficios ficam apenas para os
concessionarios e, no caso de prejuizos ou queda no crescimento,
a absorcdo se faz muito mais pelo publico do que pelo privado.
A atividade nao propicia desenvolvimento socioeconémico e, em
consequéncia, nao esta cumprindo a fun¢do social da empresa,
ndo ofertando, tampouco, condi¢des para que se promova justi¢a
social e a existéncia digna dos cidadaos mineiros.

22 Apud FERNANDES, Francisco Rego Chaves; LIMA, Maria Helena Rocha; TEIXEIRA,
Nilo da Silva. cit. p. 43.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Qualquer atividade econdémica, nos termos da CRFB/88,
deve cumprir sua fung¢io social. O desempenho de uma atividade
econdmica nao se da no vazio, mas na coletividade e seus efeitos
sio capazes de atingir geracbes que ainda estio por vir. E por
isso que a CRFB/88 impde limites ao exercicio das atividades
econdmicas, estabelecendo como norte que toda atividade
deve favorecer a persecucao de justi¢a social. O conceito de
desenvolvimento estampado na CRFB/88 é de o desenvolvimento
socioeconOmico, isto é, uma ideia de desenvolvimento que
ultrapassa as questdes meramente economicas, para contemplar,
também, aspectos sociais, culturais e regionais.

No Estado de Minas Gerais, a explora¢ao mineral ndo se
da em sintonia com os mandamentos constitucionais, na medida
em que impacta sobremaneira o territorio onde ocorre e ndo
propicia retorno adequado (em forma de receitas origindrias e
derivadas) para o povo mineiro. O setor ndo é capaz de propiciar
condig¢oes de vida compativeis com a riqueza que explora, nem
consegue garantir uma politica indutora de empregos, como
evidenciado. O que fica claro é que a atividade constitui, de
fato, um “enclave”, sendo incapaz de gerar dinamismos na
economia e cumprir sua fun¢io social. Se a atividade nao esta
espontaneamente orientada a producdo de desenvolvimento
socioecondmico, da mesma forma, nio promove efeitos em
cadeias fiscais, porque a arrecadacdo do setor € pifia.

A arrecadagao do ICMS e da CFEM, quando comparadas
com a receita total do Estado é extramente baixa; da mesma forma,
a arrecada¢do decorrente da atividade mineral e o crescimento
da producdo do setor ndo se dio na mesma propor¢io. Em
resumo, tanto o ICMS como a CFEM nao agregam receitas
compativeis com o porte e natureza da atividade. Na realidade,
ainda que haja uma valoriza¢do do mercado em relagio a esses
bens, o Estado ndo consegue promover mudangas na tributacao,
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porque a competéncia para legislar sobre royaties é da Unido,
que, no entanto, assiste inerte ao desmonte das reservas mineiras.
Da mesma forma, como legislador complementar, cabe a Uniao
estabelecer normas gerais acerca da tributagio, entretanto, nada
faz para evitar as manobras das empresas mineradoras e, ao
contrario, € a responsavel pelo agravamento do quadro com as
desoneragoes heterébnomas que promoveu. Enfim, o Estado de
Minas Gerais nao consegue transformar a atividade mineral em
atividade passivel de gerar desenvolvimento socioeconémico.

A atividade mineral ainda carrega os tragos do periodo
colonial: esta voltada para o enriquecimento de outras nagdes.
E o capital internacional que se beneficia da exploracio e
pouco se responsabiliza pelos prejuizos. O espirito do colono
parece ainda rondar as Minas Gerais, produzindo, ainda agora,
os “desclassificados do minério”. O setor mineral ndo estd
orientado para cumprir sua fung¢ao social. O Estado ndo consegue
tributar de forma justa e adequada e, consequentemente, nao
obtém receitas justas para proporcionar servicos e politicas
publicas adequados para sua populacio; o Estado ndo consegue
fazer o setor cumprir sua fun¢ado social.
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