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A EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA NA
BUSCA PELA EFETIVIDADE DAS DECISOES
JUDICIAIS E O PAPEL DA MULTA COERCITIVA

THE EVOLUTION OF JURISPRUDENCE ON THE
SEARCH FOR EFFECTIVENESS OF JUDGMENTS AND
THE ROLE OF PENALTY PAYMENTS

RESUMO

O presente estudo tem como escopo a andlise
da evolug¢do do entendimento jurisprudencial,
especificamente no d4mbito do Superior
Tribunal de Justica, acerca dos temas multa
coercitiva, redu¢do do valor e efetividade
das decisoes judiciais. Nesta esteira, tendo
como paradigmas os recentes julgados
proferidos por aquela Corte, serd objetivado
em carater especial o estudo da efetividade
das ordens judiciais. Tal estudo desdobra-se
na problematizagdo da questdo, no sentido
de suscitar uma reflexdo critica acerca da
realidade posta ao entorno da multa coercitiva
e a dificuldade de se efetivar uma decisdo
emanada do Poder Judicidrio, consagrando um
verdadeiro desrespeito a ordem e consequente
afronta a prépria Democracia.
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ABSTRACT

The present study has the objective analysis of
the evolution of jurisprudential understanding,
specifically in the Superior Court of Justice
on issues of coercive fines, reducing the
value and effectiveness of judicial decisions.
On this track, with the recent paradigms as
judged by that court rulings, special character
is objectified in the study of the effectiveness
of court orders. This study unfolds in the
problematic of the issue, to raise a critical
reflection of reality brought to the coercive
environment of the fine and difficult to enforce
a decision issued by the judiciary, establishing a
real disregard for order and consequent affront
to democracy itself.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como escopo a analise de acordaos
de inegavel destaque do Superior Tribunal de Justica concernentes
a aplicagdo das multas coercitivas, medida utilizada para coibir o
adiamento indefinido do cumprimento de obrigaciao imposta pelo
Poder Judiciario. O Superior Tribunal de Justi¢a vem refor¢ando
o papel das astreintes; em recente jurisprudéncia nota-se que
o tribunal tem dado relevo ao instituto, resguardando assim
a autoridade de suas decisdes e, por consequéncia a propria
dignidade do Poder Judiciario.

Ressalta-se que sera concedida atenc¢do primeira e especial
a decisio referente ao Recurso Especial n. 1.085.633/PR, o qual
suscita importante discussdo a respeito do descumprimento
de ordem judicial, e, especificamente, acerca da redugdo das
astreintes, tema este que dara ensejo a problematica referente a
resisténcia da parte condenada e o desrespeito a ordem juridica,
consagrando consequentemente afronta a propria Democracia.

Por conexao tematica, também sera realizada a analise do
Recurso Especial n. 1.135.824/MG, que trata da inviabilidade
da redugao da multa. Nesse julgamento, a relatora Min. Nancy
Andrighi anotou que, a redu¢do da multa representaria as partes
e aos jurisdicionados em geral, falta de seriedade e complacéncia
do Poder Judiciario para com o devedor inadimplente.

Com efeito, o objetivo principal deste trabalho é mostrar
a importancia dessas decisdes do Superior Tribunal de Justica na
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evolu¢ao historica dos valores e das necessidades da sociedade
contemporanea, pois o Direito ha de acompanhar os anseios
sociais por meio de jurisprudéncia adequada ao pensamento
contemporaneo, para merecer, efetivamente ser relacionado a
efetiva Justica.

Constata-se, portanto, nesta seara, a importancia
da aplicagao da multa como técnica processual destinada a
promogao da tutela especifica da obrigacio, uma vez que atinge
diretamente o patriménio do devedor, coagindo a sua vontade
ao cumprimento da obrigacao.

Circunscreve-se este estudo a uma elementar finalidade
de reflexdo a respeito do tema a fim de que se possa alcancar
as aspiracoes de efetividade do processo enquanto instrumento
do direito de acdo e como acesso a uma ordem juridica efetiva.

1 A MULTA COERCITIVA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO E SUA EVOLUCAO HISTORICA

O instituto da multa coercitiva ou astreintes, como
também conhecido, nasceu no direito francés com intuito de
conferir efetividade as decisoes judiciais que impdem ao devedor
o cumprimento de uma obrigagdo de dar, fazer ou nio fazer. O
legislador francés, no inicio do século XIX, optou por incluir na
lei a possibilidade de o Estado-]Juiz impor ao devedor uma multa
periddica, como forma de coerc¢do, a fim de garantir a plenitude
e a efetividade da jurisdicao.

Destarte, a astreinte francesa, com toda a sua evolucdo
legislativa e jurisprudencial, serve de modelo de medida coercitiva
judicial para diversos ordenamentos juridicos contemporaneos,
notadamente o brasileiro', que, no entanto, nao dedicou a mesma
quantidade de dispositivos legais para tratamento do instituto
como o francés.

1  GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo indireta. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p.108.
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No Brasil, a possibilidade de o juiz fixar a multa para
coagir o devedor renitente a cumprir a obrigagao nio € instituto
novo. Ja nas Ordenagoes Filipinas era prevista em duas agoes:
uma de natureza possessoria, o interdito proibitério, e outra de
natureza pessoal, a agio cominatéria.?

Na época do Cddigo de Processo Civil de 1939 vigorava
o Codigo Civil de 1916, o qual previa em seus artigos 878 a
883 que, para o inadimplemento das obrigacoes de fazer e de
ndo fazer, existiria apenas a execucdo da prestagao por terceiro
e a indenizagdo por perdas e danos. O Codigo de Processo
Civil de 1939 ja previa mecanismo coercitivo consistente na
imposi¢ao de san¢do pecuniaria. Previa-se o cabimento para as
acdes cominatorias, para prestacdo de fato ou abstencdo de ato
(arts. 302/310)° e no interdito proibitorio (arts. 378/380)*. E,
no procedimento para execugao das obrigacdes de fazer ou nao

2 CALMON DE PASSOS, José Joaquim. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, v. IIL, p.
178.

3 Art. 302. A agio cominatdria compete: I — ao fiador, para exigir que o afian¢ado satisfaca
a obrigacdo ou o exonere da fianga; II - ao fiador, para que o credor acione o devedor; Il —
ao desherdado, para que o herdeiro instituido, ou aquele a quem aproveite a desherdacio,
prove o fundamento desta; IV — ao credor, para obter refor¢o ou substitui¢do de garantia
fideijussoria ou real; V — a quem tiver direito de exigir prestagio de contas ou for obrigado
a presta-las; VI — ao locador, para que o locatario consinta nas reparacdes urgentes de que
necessite o predio; VII — ao proprietdrio ou inquilino do prédio para impedir que o mau
uso da propriedade vizinha prejudique a seguranga, e socego ou a satide dos que o habitam;
VIII - ao proprietério, inclusive o de apartamento em edificio de mais de cinco (5) andares,
para exigir do dono do prédio vizinho, ou do condémino, demoli¢do, reparagio ou caugdo
pelo dano iminente; IX — ao proprietario de apartamento em edificio de mais de cinco (5)
andares para impedir que o condémino transgrida as proibi¢des legais; X — a Unido ou ao
Estado, para que o titular do direito de propriedade literaria, ciéntifica ou artistica, reedite
a obra, sob pena de desapropria¢io; XI — a Unido, ao Estado ou ao Municipio, para pedir:
a) a suspensdo ou demoli¢do de obra que contravenha a lei, regulamento ou postura; b)
a obstrucdo de valas ou excavagodes, a destruicdo de plantacdes, a interdi¢do de prédios e,
em geral, a cessagdo do uso nocivo da propriedade, quando o exija a saude, a seguranga
ou outro interesse publico; XII — em geral, a quem, por lei, ou convengio, tiver direito de
exigir de outrem que se abstenha de ato ou preste fato dentro de certo prazo.

4 Art.378. Concorrendo os requisitos do artigo antecedentes, o autor podera requerer ao juiz
que o segure da violéncia iminente, mediante mandado proibitdrio ao réu, com a cominagio
de pena pecunidria para o caso de transgressio. Pardgrafo unico. Si, no curso da a¢io, se
efetivar o esbulho ou turbagio, o juiz dispensara ao possuidor molestado o remédio de que
trata o capitulo anterior.
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fazer, previa o c6digo prévia cominag¢ao de multa, porém, restrita
as obrigag¢oes infungiveis (art. 1.005)°.

A acdo cominatoria tinha inicio com um mandado ou
preceito dirigido contra o réu e expedido pelo juiz, para que
cumprisse a obrigacdo, “sob a pena contratual ou a pedida
pelo autor” (art. 303). Uma vez citado, o réu tinha a opgao de
cumprir o preceito ou apresentar contesta¢ao. Caso contestasse, 0
processo prosseguia pelo procedimento ordinario e a multa perdia
sua eficicia. Procedimento semelhante era adotado também para
o interdito proibitério.

Assim, é possivel perceber que, a eficicia da multa
coercitiva era bem limitada, uma vez que bastava ao réu
apresentar contestagao dentro do prazo legal para que ocorresse
o afastamento da san¢do pecunidria.

Além do principio contido no artigo 880 do Codigo Civil
de 1916°, 0 maior obstiaculo a autonomia do instituto encontrava-
se no artigo 1.005 do Cédigo de Processo Civil de 1939, que
limitava expressamente o valor da comina¢do pecuniaria ao da
propria prestagdo, o que comprometia a eficacia da coercao.

Com a promulgacio do Codigo de Processo Civil de
1973 foi revogado o artigo 1.005 do Cdodigo anterior e a acao
cominatoria foi extinta do direito brasileiro. Foi, no entanto,
o Codigo de Processo Civil de 1973, com a influéncia de leis
especiais e posteriores reformas, que passou a consagrar a
utilizagio da multa coercitiva como mecanismo preferencial
na busca pela tutela especifica das obrigacdes de fazer e nao
fazer. O referido diploma legal ja previa em seu artigo 2877 a

S5 Art. 1.005. Se o ato s6 puder ser executado pelo devedor, o juiz ordenara, a requerimento do
exequente, que o devedor o execute, dentro do prazo que fixar, sob cominagdo pecunidria,
que ndo exceda o valor da prestacio.

6 Art. 880. Incorre também na obrigacdo de indenizar perdas e danos o devedor, que recusar
a prestacgdo a ele s6 imposta, ou s6 por ele exeqiiivel.

7 Art.287.Se o autor pedir a condenagio do réu a abster-se da prética de algum ato, a tolerar
alguma atividade, ou a prestar fato que nio possa ser realizado por terceiro, constara da
petic¢do inicial a cominagio de pena pecunidria para o caso de descumprimento da sentenca.
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possibilidade de aplicacao de multa coercitiva para cumprimento
da sentenga, mas desde que houvesse expresso pedido do autor
na peticao inicial.

Contudo, o citado dispositivo apresentava deficiéncias
que contribuiram para inefetividade da multa coercitiva, pois
condicionava a imposi¢do da pena pecunidria ao pedido do
autor®, além da exigéncia de constar a pena pecunidria imposta
apenas em sentenga, sendo devida da data estabelecida pelo juiz.

Com a edicao da Lei de A¢ao Civil Publica (Lei 7.347/85)
adveio importante evolugdo na sistematica deste instituto, a qual
previu em seu artigo 11, a possibilidade de cominagido de multa
diaria para o “cumprimento da prestacao da atividade devida
ou a cessacao da atividade nociva”, independentemente do
requerimento do autor”, bem como a possibilidade de sua fixa¢ao
em sede liminar, a incidir nao apenas do transito em julgado da
sentenga, mas, sim, “desde o dia em que houvesse configurado o
descumprimento” (art. 12, §2°).

Seguiu-se a referida lei, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/90), o Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8.078/90) e, finalmente a Lei n. 8.953/94 que representou
um marco no tratamento da execucao dos deveres de fazer e de
ndo fazer, ao alterar os artigos 461, 644 e 645, todos do Codigo
de Processo Civil.

Avancos significativos foram alcancados em relagio a
sistemdtica de aplicacdo da multa coercitiva no direito brasileiro.
Por primeiro, abandonou-se a exigéncia de prévio requerimento
por parte do autor para a cominagdo da multa processual,
podendo ser concedida ex officio pelo juiz, conforme preceitua
o artigo 461, §4°. Além do que, o mesmo dispositivo legal
possibilita a cominagao da multa ndo s6 por ocasiao da sentenga,
como era no artigo 287 do Codigo, mas também liminarmente.

8  Calmon de Passos chegou a afirmar, inclusive, que a auséncia desse pedido acarretaria o
indeferimento da inicial. Ir CALMON DE PASSOS, José Joaquim. Comentdrios ao Cédigo
de Processo Civil, v. I, p. 178.
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Desta forma, é facultado ao juiz, tanto em sede de tutela

antecipada, como em sentenga, impor multa ao réu, fixando-lhe

prazo para seu cumprimento. E, por fim o §2° do artigo 461 ndo

deixa duvida de que o crédito decorrente da multa processual

ndo se confunde com a indenizacdo pelos danos eventualmente
causados em razdo do inadimplemento do réu.

Guilherme Rizzo Amaral, da mesma forma, ja salientava:

Sem sombra de duvida, a principal e mais importante previsdo

legal para a medida passou a ser o artigo 461,§4°, do Cdodigo de

Processo Civil brasileiro, que incorporou ao processo civil comum a

possibilidade de aplicagio, independentemente de pedido do autor,

das astreintes, seja em sentenca (como ocorria com o art. 287 do

CPC), seja em antecipac¢do de tutela, como ja se previa no Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90, artigo 84, §4°).°

Por sua vez, os artigos 644 e 645 do Codigo de Processo
Civil, com redagdo dada pela Lei 8.953/94, previam a possibili-
dade de fixacdo, modificacdo ou manutencao da multa coercitiva
em sede de execugao de titulo executivo judicial ou extrajudicial.

E, prosseguindo com as reformas, a Lei 10.444/02, deu
nova redacdo ao artigo 461, acrescentando também o artigo 461-
A o que reafirmou no direito brasileiro a possibilidade de o juiz
fixar multa periddica para coagir o devedor renitente a cumprir
obriga¢io, de dar, fazer ou nio fazer.

3 NATUREZA JURIDICA E DEFINICAO

Definir a natureza juridica da multa coercitiva é de suma
importancia para diferencia-la das demais sanc¢bes pecuniarias,
bem como compreender o exato funcionamento do instituto em
analise.

A multa coercitiva é uma espécie de san¢dao processual
pecunidria que atua com o intuito de estimular a pratica de deter-
minado ato ou a sua omissao. Isso significa dizer que, prevalece

9  AMARAL, Guilherme Rizzo. As astreintes e o processo civil brasileiro: a multa do artigo
461 do CPC e outras. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2004, p. 36.
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0 seu cardter coercitivo e nao punitivo, ou seja, o que se busca
com a multa coercitiva nao € penalizar o infrator, mas fazer com
que ele cumpra a prestacdo imposta.

Entende autorizada doutrina'®, que a multa nada mais é do
que um meio processual de coercdo indireta, ndo tendo finalidade
sancionatdria. Marinoni, inclusive menciona que apesar de a
multa assumir uma roupagem sancionatdria, no momento do
inadimplemento, tal alteracdo nido seria suficiente para alterar
sua natureza, pois seria meramente acidental: “Se a multa ndo
atinge os seus escopos, nao levando o demandado a adimplir a
ordem do juiz, converte-se automaticamente em desvantagem
patrimonial que recai sobre o réu inadimplente. Neste momento,
¢ certo, acaba por assumir a mera feicio de san¢do pecunidria;
entretanto, tal feicio, assumida pela multa justamente quando
ela ndo cumpre os seus objetivos, é acidental em relacdo a sua
verdadeira func¢io e natureza”.!!

Na tradicional doutrina francesa, ber¢co do presente
instituto, existe relevante polémica quanto a sua natureza, pois
de acordo com aqueles que defendem seu carater sancionatério,
a multa, enquanto destinada ao cumprimento de decisdo judicial
consistiria um meio coercitivo, por ser um instrumento do juiz a
assegurar a tutela do direito. Todavia, a partir do momento em
que a decisdo nao é cumprida, ou quando é cumprida apenas
parcialmente, assume cardter sancionatorio.

Parece-nos que, apesar de autorizada doutrina estrangeira'?
entender pela natureza sancionatéria da multa, esta ndo seria a
ratio do instituto, ou seja, a razdo de ser da multa cominatoria é
de medida coercitiva, pois visa proteger a autoridade do comando
imposto na decisdo judicial ou a vinculagdo que a obrigacdo

10 Neste sentido citamos: Marcelo lima Guerra, José Miguel Garcia Medina, Luiz Guilherme
Marinoni e Fredie Didier Jr.

11  MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela especifica, arts. 461, CPC e 84 CDC. 2% ed. Sao Paulo:
RT, 2001, p. 105.

12 Neste sentido citamos: Enzo Vullo e Roger Perrot.
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retratada no titulo extrajudicial provoca, ou seja, pretende
tornar real o comando abstrato contido na lei e pretende fazé-lo
constrangendo a vontade do devedor recalcitrante ao pagamento
de prestacdao pecuniaria.

Ap6s analise da natureza juridica e evolugio histérica da
multa coercitiva, torna-se possivel delimitar seu conceito, uma
vez que a maioria dos conceitos oferecidos pela doutrina trazem
em seu bojo elementos que compdem sua natureza juridica.

A multa coercitiva, ou astreintes, como comumente
conhecida, é um instituto originado no direito francés como
meio de coagir e pressionar o destinatario de uma ordem judicial
para que a cumpra, de maneira célere e por si mesmo, evitando
a realizacdo do ato por outra pessoa, caso em que sofrera perda
em seu patrimonio.

Cumpre, desde logo, esclarecer que Alexandre Freitas
Camara nao concorda com o termo multa didria. Para ele, o
correto seria se falar em multa periddica, visto que elas podem
ser fixadas com periodicidade diversa da didria. A proposito:

Denomina-se astreintes a multa periddica pelo atraso no
cumprimento de obrigac¢do de fazer ou de nio fazer, incidente em
processo executivo (ou na fase executiva de um processo misto),
fundada em titulo executivo judicial ou extrajudicial, e que cumpre
a func¢do de pressionar psicologicamente o executado, para que
cumpra sua prestacdo.'s

Liebman, utilizando-se da licao de Planiol, conceitua o
instituto da seguinte maneira:

Chama-se “astreinte” a condenag¢do pecunidria proferida em
razdo de tanto por dia de atraso (ou por qualquer unidade de
tempo, conforme as circunstincias), destinada a obter do devedor
o cumprimento de obrigag¢do de fazer pela ameaca de uma pena
suscetivel de aumentar indefinidamente.!*

13 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2004, p. 261.

14 LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execuc¢do. Sio Paulo: Saraiva Livraria Académica,
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Sérgio Cruz Arenhart, por sua vez, conceitua o instituto
como “meio de pressido que consiste em condenar um devedor
sujeito a adimplir uma obrigacdo, resultante de uma decisdo
judicial, a pagar uma soma em dinheiro, por vezes pequena, que
pode aumentar a proporcdes bastante elevadas com o passar do
tempo e com o multiplicar-se das violacoes”.!

Assim, as astreintes sdo, por defini¢ao, consideradas
medidas coercitivas, cujo objetivo é pressionar o devedor para que
cumpra o que lhe foi determinado por uma decisio judicial. Dai
porque, de um lado, em razio de tal carater repressivo, elas sio
independentes de eventual indeniza¢iao dos prejuizos resultantes
do inadimplemento do devedor. Por outro lado, o carater
coercitivo das astreintes impoe um limite a sua concessio. Assim,
para sua determinagao, o juiz deve examinar a possibilidade real
da medida levar ao cumprimento da respectiva decisio. Nao
tem, portanto, carater ressarcitoério ou compensatorio. Nao sao
as astreintes uma pena imposta pelo juiz ou pelo Estado para
aquele que descumpriu ordem judicial ou nido a cumpriu no
prazo e forma fixados.

Neste sentido, Luiz Guilherme Marinoni:

A multa ndo tem o objetivo de penalizar o réu que ndo cumpre a
ordem; seu escopo é o de garantir a efetividade das ordens do juiz. A
imposicdo da multa para o cumprimento da ordem é suficiente para
realizar este escopo, pois a coer¢do estd na ameaga do pagamento
e nio na cobranca do valor da multa.'¢

Portanto, as astreintes tém natureza puramente coercitiva,
uma vez que se destinam a for¢ar o cumprimento da obrigac¢io
de maneira espontianea e diretamente pelo devedor, sem estar

1946, p. 337.

15 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela inibitéria da vida privada. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 192.

16 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela especifica: arts. 461 CPC e 84 CDC. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 110.
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vinculada a qualquer questao reparatéria ou indenizatéria pelo
atraso ou pelo descumprimento da ordem, como prevé o §2° do
art. 461 do Cddigo de Processo Civil.

Por sua vez, Guilherme Rizzo Amaral traz um conceito
que melhor individualiza as astreintes dos demais meios de
coer¢ao, in verbis:

(...) em face da previsdo legislativa de aplicagdo da multa, também
para dar efetividade as decisdes que impdem obrigac¢do de entregar
(art. 461-A, introduzido pela Lei 10.444/02), como ja ocorria nos
Juizados Especiais (Lei 9.099/95, artigo 52, inciso V), pode-se
ampliar o conceito de astreinte para concluir que ela constitui
técnica de tutela coercitiva e acessOria, que visa a pressionar o réu
para que cumpra mandamento judicial, sendo a pressio exercida
através de ameaca ao seu patrimdnio, consubstanciada em multa
periddica a incidir em caso de descumprimento.!”

4 CRITERIOS PARA MODIFICACAO E REVOGACAO

Tendo em vista o carater publico e intimidatério da multa,
esta deve ser dindmica o suficiente para cumprir da melhor
maneira possivel sua fun¢ao de provocar o demandado a cumprir
as ordens judiciais emanadas, aplicando-se, a0 mecanismo, o
principio da adequacdo das multas coercitivas. Essa flexibilidade
da multa decorre de sua propria natureza, a fim de que seja
adaptada conforme as circunstancias que se revelarem durante
o tramite processual.

Cumpre observar que, em todos os atos praticados pelo
juiz devem ser observados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade; portanto, deve haver moderagio e equilibrio
no momento de fixacdo da multa, de modo que nio seja irrisoria
a ponto de nao coagir o demandado, nem tiao excessiva que seja
inviavel o seu cumprimento.

17 AMARAL, Guilherme Rizzo. As astreintes e o processo civil brasileiro: a multa do artigo
461 do CPC e outras. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2004, p. 36.
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Embora a legislacio em vigor nao nos dé parametro e
tampouco imponha qualquer limite para fixacdo da multa, isso
ndo significa dizer que nio exista a possibilidade de corre¢do de
eventuais falhas.

Tanto o é que a Lei 10.444/02 que acrescentou o §6° ao
artigo 461 permite que o juiz, de oficio, modifique o valor ou a
periodicidade da multa, “caso verifique que se tornou insuficiente
ou excessiva”. Portanto, a alteracdo da multa coercitiva devera
ser feita mediante decisdo interlocutdria ou na propria sentenga
e, devera estar devidamente fundamentada, a fim de possibilitar
o contraditorio da parte que se sentir prejudicada.

Importante mencionar que mesmo na hipotese da multa
estar inserida no corpo da sentenca ou acorddo transitado em
julgado, ainda assim ela pode ser revista, ou mesmo revogada,
no momento da execug¢ao do valor devido, se o juiz ou tribunal
entender que ela se mostrou excessiva ou que era incabivel.

Neste sentido, esclarecedora é a licao de Humberto
Theodoro Junior:

Essa modificabilidade nio ofende a coisa julgada, porque a multa,
na espécie, nio é compensatoria e, portanto, nao integra a obrigacao
exequenda propriamente dita. Trata-se de medida de coagdo, simples

ato do processo de execucdo, como a busca e apreensao, a penhora
e outros meios coercitivos de que dispde o credor.'®

As mesmas razdes que admitem a modificagio da multa
no tramite do processo admitem sua revogacdo pelo juiz que
a aplicou. Isso significa dizer que, “se no decorrer do processo
o magistrado verificar que a multa anteriormente fixada nio é
mais instrumento habil para alcancar o atendimento ao comando
judicial, sua incidéncia deixa de possuir a causa que lhe da

sustenta¢ao”."

18 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucio e cumprimento de sentenca. 24°
ed. Sdo Paulo: Livraria e Editora Universitdria de Direito, 2007, p. 282.

19 SPADONI, Joaquim Felipe. A¢do inibitéria: a acdo preventiva prevista no art. 461 do CPC.
Sio Paulo: RT, 2002, p. 497.
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Isso porque, se a0 magistrado é facultado impor a multa,
de oficio, quer dizer, independente de manifestacao das partes,
ndo seria razoavel vedar-lhe a sua suspensao. Tendo o julgador
a discricionariedade em aplicar o ato intimidatoério ao devedor,
nos casos em que vislumbrar a necessidade dessa coerc¢do para se
alcancar a tutela especifica, podera, também, revoga-la quando
ela for desnecessaria.?’

Portanto, se a multa perder seu poder de coer¢do sobre o
obrigado ou se o cumprimento da prestacdo se tornou impossivel,
serd o caso de revoga¢ao da medida.

5 CRITERIOS PARA FIXACAO E ALTERACAO DO
QUANTUM

O artigo 461 do Codigo de Processo Civil estabelece que
0 juiz podera, de oficio, impor e modificar a periodicidade da
multa e seu valor, caso verifique que esta se tornou excessiva
ou defasada. E o §4° do mesmo dispositivo legal, sem impor
qualquer limite para a fixagao do valor,outorgou ao juiz poderes
para que arbitre a multa em valor suficiente ou compativel com
a obrigacao.

Neste contexto, esclarecedora é a li¢ao de Thereza Alvim:

Suficiente ou compativel diz a lei, logo quer dizer o suficiente
ou compativel com a obriga¢iao. Todavia, essa suficiéncia ou
compatibilidade nada mais é do que a adequagao, ou seja, que haja
a possibilidade, com a fixacdo da multa, de a obrigacdo vir a ser
cumprida, de acordo com a visdo do juiz da causa. Na concre¢do
desse conceito vago nio estd o juiz adstrito ao valor da obrigacao
ou a qualquer limite, objetivando, exclusivamente a adequacao
para obtengio da tutela especifica, podendo, ainda, cumula-la com
medidas de apoio, ou quando do processo de execucdo, com perdas
e danos (pelo ndo cumprimento ou cumprimento da obrigacdo
atrasado, desde que pedidas).?!

20 Neste sentido: REsp 1019455 / MT, rel. Min. Massami Uyeda, 3* T, j. 18.10.2011.

21 ALVIM, Thereza. A tutela especifica do artigo 461 do Cédigo de Processo Civil. Revista
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Destarte, parece-nos que a ratio do legislador, ao
promulgar o artigo 461 do Cdodigo de Processo Civil, foi no
sentido de estabelecer que o juiz estd melhor habilitado para
arbitrar o valor das astreintes do que as partes em litigio. Assim, o
valor da multa fica ao prudente critério do magistrado, podendo
ele, inclusive, modificar o valor ou periodicidade da multa, caso
verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

Nesse sentido, é a licio do Ministro Luiz Fux em seu
Curso de Direito Processual Civil:

O Cobdigo dispoe que na execucdo em que o credor pedir o
cumprimento de obrigagio de fazer ou ndo fazer, determinada em
titulo judicial, o juiz, se omissa a sentenca, pode fixar multa por
dia de atraso e a data a partir da qual ela serd devida. Destarte, o
valor dessa multa podera ser modificado pelo juiz da execugio, ao
verificar que se tornou insuficiente ou excessivo (art. 644 do CPC).
O mesmo preceito é repetido tratando-se de obrigagdes fungiveis
com lastro em titulo extrajudicial (art. 645 do CPC). E mister
ressaltar que esse novo regime dos meios de coer¢do permite ao juiz
adapté-los a sua finalidade persuasiva; por isso, pode reduzi-lo ou
exacerba-lo no seu valor unitdrio, quando se torna ineficiente ou
exasperado demais.

A regra prevalece para ambas as modalidades de titulo —judicial ou
extrajudicial —, posto que, se 0 juiz fixa a multa, cabe-lhe também
altera-la quantitativamente para o mais ou para 0 menos.*

Contrariamente ao entendimento esposado acima é
o de Nelson Nery Junior, para quem a multa didria deve ser
imposta de oficio ou a requerimento da parte e seu valor deve
ser expressivamente alto, uma vez que possui natureza inibitoria:

“Q juiz ndo deve ficar com receio de fixar o valor em quantia alta,
pensando no pagamento. O objetivo das astreintes nio é o de
obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas compeli-lo a cumprir
a obrigac¢do na forma especifica. A multa é apenas inibit6ria. Deve

de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 80, 1995, p. 109.

22 FUX, Luiz Curso de Direito Processual Civil, Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 1366
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ser alta para que o devedor desista de seu intento de ndo cumprir a
obrigacio especifica. Vale dizer, o devedor deve sentir ser preferivel
cumprir a obriga¢do na forma especifica a pagar o alto valor da
multa fixada pelo juiz”.?

Para que a multa seja um meio eficaz de coagido é
necessaria a observancia de alguns critérios na sua fixacao. Afinal,
uma multa de valor infimo provavelmente nao sera idonea a
pressionar o demandado ao adimplemento na forma especifica,
enquanto que uma multa excessivamente onerosa, que desde
logo atinja um montante muito elevado, podera servir como
desestimulo ao cumprimento da decisao judicial.

Por isso, o valor da multa deve obedecer aos parametros
consistentes na capacidade econdmica da parte e no proveito
econdmico que ela teria com a ndao submissio ao mandado
judicial. Portanto, quando ficar demonstrado que o montante
fixado inicialmente nao foi suficiente para intimidar o devedor
a se submeter ao preceito, é possivel sua majoragao pelo juiz.

Neste sentido, é o magistério de Alexandre Camara:

A multa deve ser fixada em valor suficiente para pressionar
psicologicamente o devedor a cumprir a decisio judicial. Afirmou-se
em respeitdvel sede doutrindria que ‘seu valor devera ser exorbitante,
desproporcional ao conteido econdmico da causa, mas adequado a
pessoa do executado. O valor da multa ndo guarda relagdo com o
contetido econoémico do direito posto em causa’. Realmente, o valor
da multa terd de ser fixado em func¢do da capacidade econémica do
devedor, de forma a ser capaz de constrangé-lo psicologicamente.
Multas excessivamente baixas sio ineficazes, assim como as
excessivamente altas. Nao me parece adequado, porém, dizer que
a multa deve ser exorbitante. A multa deve ser ‘pesada’ o suficiente
para assustar, constranger, sem, contudo deixar de observar o
principio da razoabilidade. Quero dizer com isso que a multa deve
ser alta o suficiente para constranger psicologicamente o devedor,

23 NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria. Cédigo de Processo Civil
Comentado. 4* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 899.
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mas ndo pode ir um centavo além do necessario para que tal pressio
acontega.**

No mesmo sentido € a licdo de Marinoni: “para que a
multa possa constituir uma auténtica forma de pressdo sobre
a vontade do réu, é indispensdvel que ela seja fixada com base
em critérios que lhe permitam atingir seu fim, que é garantir a
efetividade da tutela jurisdicional”. Destaca ainda o festejado
autor que “a multa para convencer o réu a adimplir, deve ser
fixada em montante que seja suficiente para fazer ver ao réu
que é melhor cumprir do que desconsiderar a ordem do juiz”.?

E preciso, contudo, que a multa torne a conduta ilicita
desvantajosa ao devedor. Por isso, apesar de ndo se recomendar a
fixagdo em valores astrondmicos, € preciso que seja alto suficiente
para fazer o devedor desistir de desobedecer a ordem judicial.?

Esta majorag¢dao pode ser feita apdés o requerimento do
autor ou de oficio pelo juiz da causa, pois o seu fundamento é
o resguardo da autoridade e a efetividade das decisdes judiciais.

Alguns doutrinadores, como Araken de Assis, admite,
por sua vez, a desonerag¢do do devedor do valor total da multa
se a obrigacdo, ao final, veio por este a ser cumprida, mesmo
que a destempo, pois: “de acordo com os arts. 461, §6°, 621
paragrafo tunico e art. 645, os dois primeiros com a redagdo da
Lei 10.444/2002, o juiz podera reduzir ou aumentar o valor e a
periodicidade da multa, se insuficiente ou excessiva. Seus poderes
compreendem as mudangas no valor didrio e no montante geral,
ap6s a fluéncia da astreinte. Por tal motivo, concebe-se que, a

24 CAMARA, Alexandre Freitas. A nova execucio de sentenca. 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p.54.

25 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria (individual e coletiva). 4* ed. Sdo Paulo:
RT, 2006, p. 218.

26 ARENHART, Sérgio Cruz. A doutrina brasileira da multa coercitiva — trés questdes ainda
polémicas. In: Os poderes do juiz e o controle das decisées judiciais: estudos em homenagem
a professora Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 537.
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despeito da fluéncia da multa, o executado dela seja exonerado
posteriormente, haja vista seu adimplemento tardio”.?”

Contudo, é de suma importancia aprofundarmos nesse
aspecto, preferencialmente no que diz respeito a possibilidade de
efeito retroativo para o valor e a periodicidade da multa aplicada.

Um problema comumente enfrentado na pratica forense
em relagdo a multa coercitiva relaciona-se a possibilidade de
modificagio retroativa do seu quantum ou de sua periodicidade.
Com efeito, sob o pretexto de que em um determinado momento
as multas que ja tenham sido fixadas e ja sejam devidas possam
atingir um montante muito elevado, tornando impossivel o
seu pagamento pela parte obrigada, e consequentemente o
enriquecimento ilicito do seu beneficidrio. H4 quem entenda,
entretanto, pela analise jurisprudencial, ser possivel modificar
retroativamente a periodicidade e o valor ja fixados, em vez
de fazé-lo daquele momento em diante, bem como modificar o
montante acumulado.

Contudo, parece-nos ndo fazer sentido a ado¢iao desta
hipotese, qual seja, a da possibilidade de modificagio retroativa
do valor ja fixado, uma vez que ocorreria um desvirtuamento
da finalidade da multa, que é de assegurar a efetividade das
decisoes judiciais. Isso significa dizer que a decisdo que a fixou
perderia sua eficicia — pois deixaria de alcangar a finalidade
esperada —, 0 processo passaria a ser menos eficiente — pois se
tornaria necessaria a adogao de outros meios para fazer com que a
obrigac¢io seja cumprida — e o0 acesso a justica passaria a ter menos
chance de ser efetivo. De encontro com esse entendimento foi o
voto prolatado no Recurso Especial n. 1.026.191/RS de relatoria
da Min. Nancy Andrighi, no qual a relatora anotou que nio ha
base legal para o julgador reduzir ou cancelar retroativamente
a multa. Apenas em casos de defeito na sua fixagao inicial é que

27 ASSIS, Araken. Manual do processo de execucdo. 11° ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2006/2007, p. 562.
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seria possivel a revisio do valor: “A eventual revisdo deve ser
pensada de acordo com as condig¢des enfrentadas no momento
em que a multa incidia e com o grau de resisténcia do devedor”.?®

Além disso, a nosso ver, haveria violagdao ao disposto no
artigo 461, § 6°, do Codigo de Processo Civil, que apesar de
bastante amplo o poder conferido ao juiz para aumentar, reduzir,
cancelar ou rever de um modo geral, o valor da multa, é claro ao
permitir que o juiz modifique apenas o valor ou a periodicidade
da multa, e nio o montante ja acumulado a titulo de multa cujo
valor ja tenha sido fixado e ja seja devido.

Neste contexto, seria possivel sustentar excesso quanto
ao valor da multa, apenas nos casos de dificuldade fatica ou
juridica, devidamente comprovados pelo devedor que o impedisse
de cumprir imediatamente a determinagao judicial. Se a multa
coercitiva tem por finalidade for¢ar o devedor renitente a cumprir
sua obrigacdo, nao ha como reduzi-la na hipétese em que o tinico
obstaculo a efetividade do direito é o descaso do devedor pela
justica. Como afirma Eduardo Talamini?’:

Havera de estabelecer-se montante tal que concretamente influa no
comportamento do demandado — o que, diante das circunstancias
do caso (a situagao econdmica do réu, sua capacidade de resisténcia,
vantagens por ele carreadas com o descumprimento, outros valores
ndo patrimoniais eventualmente envolvidos etc.), pode resultar em
quantum que supere aquele que se atribui ao bem juridico visado.

E, mais adiante:

Note-se que nio ha base legal para o juiz, retroativamente, vir a
eximir total ou parcialmente o réu de multa que incidiu de forma
valida (a diferenga do que se dd, por exemplo, no direito argentino
e, com a ‘astreinte provisoire’, no direito francés (...)). A multa s6 é
revisivel ex tunc se tiver havido defeito em sua fixa¢io. Afasta-se
a simples remissdo pelo juiz.

28 STJ, REsp n. 1.026.191/RS, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 10.02.2010.

29 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer e sua extensdo aos
deveres de entrega de coisa. (CPC Arts. 461 E461-A; CDC Art. 84). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, ed: 2, 2003.
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Destarte, a procrastinacdo ao cumprimento das ordens
judiciais, sempre poderia se dar sob a crenga de que, caso o valor
da multa se torne elevado, o inadimplente a podera reduzir,
no futuro, contando com a complacéncia do Poder Judiciario.
Essa crenca ndo pode se desenvolver. O valor da multa reflete
o tamanho da resisténcia e a gravidade da condenacio reflete a
importancia da ordem descumprida. Nesse sentido, pensamos
que a reducdo das astreintes, prevista no Codigo de Processo civil
deve ocorrer apenas em hipoteses absolutamente excepcionais.

Como sabemos, na legislacdo processual, ndo existem
critérios rigidos destinados a fixar o VALOR das multas, limitando
o artigo 461, § 4°, do Codigo de Processo Civil, a estabelecer o
carater de suficiéncia e compatibilidade com a obrigacéo, pois
devem motivar o obrigado a adimplir o que lhe foi imposto, sem,
contudo, produzir uma devastagao no seu patriménio. Afinal,
ndo sdo repressivas ou reparatorias, pois se destinam ao tempo
futuro, querendo promover a EFETIVIDADE dos direitos, e nio
a punir ou ressarcir alguém por ilicitos ja praticados.

Nesse sentido a licdo de Candido Rangel Dinamarco,
que elucida:

Estamos no campo da jurisdi¢do de equidade, no qual o juiz decide
sem as limita¢des ordinariamente ditadas em lei, mas deve também
estar atento aos objetivos a serem atingidos, a0 VALOR do justo e a
realidade econdmica, politica, social ou familiar em que se insere o
conflito. No que se refere as astreintes, ele as arbitrard com aten¢do
ao binémio suficiéncia- compatibilidade, estabelecido no par. 4°
art. 461 do Codigo de Processo Civil, sem ficar em niveis que nao
cheguem a preocupar o obrigado teimoso nem passar aos exageros
de multas arrasadoras e talvez dificeis de serem pagas.*

Neste contexto, entendemos que a multa deve perdurar
enquanto houver necessidade; e se o valor final atingir montante
elevado é porque mais elevada ainda era a resisténcia do

30 Candido Rangel Dinamarco. Instituicées de Direito Processual Civil. vol. IV, ed. Malheiros,
2004, p. 471.
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devedor a cumprir o devido. A andlise sobre o excesso ou nio
da multa, portanto, ndo deve ser feita na perspectiva de quem,
olhando para fatos ja consolidados no tempo — no momento
que a prestagao finalmente ja tiver sido cumprida — procura
razoabilidade quando, na raiz do problema, existe justamente um
comportamento desarrazoado de uma das partes; ao contrario,
a eventual revisao deve ser pensada de acordo com as condicoes
enfrentadas no momento em que a multa incidia e com o grau
de resisténcia do devedor.3!

Outro aspecto de merecida importancia neste estudo € a
hip6tese em que a causa de revisio da multa decorrer da situagdo
de o proprio beneficiario com o valor da multa contribuir para
o seu crescimento. Pela andlise jurisprudencial, percebemos que
tem sido comum no cotidiano forense depararmos com situagoes
em que ocorreu a fixacdo da multa e o beneficiario do crédito
nada faz, ou seja, aguarda por meses, muitas vezes por anos,
sem promover qualquer movimentagio no processo, firme no
objetivo de ver a multa crescer e acreditando beneficiar-se, a cada
dia transcorrido, de quantia cada vez maior.

Entendemos que, excepcionalmente, nas hipoteses em que
o proprio beneficiario tenha contribuido para o agravamento da
multa cominatéria imposta, o valor da multa deve ser revisto, com
a moderagao e o equilibrio necessarios, a fim de ndo provocar o
enriquecimento sem causa do beneficiario do crédito.

A fim de exemplificarmos a questdo trazemos a cola¢do
o acérdido prolatado no Recurso Especial n. 1.085.633/PR,
interposto por Unibanco - Unido de Bancos Brasileiros S/A em
face de Geraldo Gualberto Bicalho32.

O cliente ajuizou a¢do de indeniza¢ao por danos morais
contra a institui¢ao financeira, em razdo de um protesto indevido
de titulo no valor de R$ 1.630,00. Na ocasido, o Unibanco

31 AgRgno REsp 1.026.191/RS, rel. Min. Nancy Andrighi, 3* T, DJe de 23.11.2009.
32 Recurso Especial n. 1.085.633/PR - 3* T., j. 09.11.2010, rel. Min. Massami Uyeda.
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também incluiu o nome do suposto inadimplente nos cadastros
restritivos de crédito.

No decorrer do processo, o juiz condenou o banco ao
pagamento de vinte salarios-minimos por danos morais. Na
mesma sentenca, o julgador disponibilizou ao cliente um oficio
pelo qual ele mesmo poderia solicitar a baixa dos apontamentos
discutidos na agdo. O cliente, por sua vez, alegando pobreza e
argumentando os altos custos para tal providéncia, solicitou que
fosse determinado ao banco que solucionasse o problema.

O juiz determinou que o banco providenciasse a retirada
das restricoes impostas ao cliente. Para o cumprimento da
determinagio, foi fixada, inicialmente, uma multa de um salario
minimo por dia de descumprimento. Essa multa foi majorada
posteriormente para o valor de R$ 350,00.

Sobreveio, no entanto, a primeira acao de execuc¢ao
contra o Unibanco pelo descumprimento da ordem judicial,
sendo imposta, desta vez, multa de R$ 27.016,00 a institui¢cao
financeira. Somente ap0s o juiz majorar a multa para R$ 1.000,00
por dia de ordem descumprida foi que o banco retirou, dias
depois, os dados do cliente dos cadastros restritivos.

Uma segunda acdo de execu¢do contra o banco foi
ajuizada no intuito de receber a multa devida pelo periodo no
qual a primeira execu¢do nao abrangeu, entre julho de 2004 a
agosto de 2005. O valor do débito ja chegava a quantia de R$
121.873,55, na data do ajuizamento. O banco op6s embargos
a execucao, que foram acatados pelo juiz. A sentenca se
fundamentou no fato de que o cliente parecia se interessar mais
no recebimento da multa do que no cancelamento do protesto, ja
que poderia ter retirado o oficio pelo qual resolveria a pendéncia.

Inconformado, o cliente apelou ao Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJMG) para manter a multa aplicada pelo nao
cumprimento da decisao judicial. O tribunal mineiro, por sua vez,
atendeu ao pedido, pois a retirada da multa prestigiaria quem nao
cumpre suas obrigacoes e ndao acata ordens do Poder Judiciario.
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O recurso especial interposto pelo Unibanco ao ST]J
buscava avaliar se havia exageros na multa imposta pelo
descumprimento de ordem judicial, que somada ao valor do
dano moral chega a R$ 150.000,00.

A relatora do processo, ministra Nancy Andrighi, ressaltou
que nio foram demonstrados impedimentos “excepcionais” a
justificar a resisténcia do banco em cumprir a ordem judicial.
“Este recurso especial é rico em argumentos para demonstrar
o exagero da multa, mas é pobre em justificativas quanto aos
motivos da resisténcia do banco em cumprir ordem judicial”,
assinalou a ministra.

Ela esclareceu que a redug¢io do valor da multa produziria
um efeito perigoso. Indicaria as partes e aos jurisdicionados em
geral que as multas fixadas para cumprimento de obriga¢oes nao
sdo sérias. Levaria a crer, segundo a ministra, que, caso o valor
da multa se torne alto no futuro, o inadimplente podera contar
com a complacéncia do Poder Judiciario. Por fim, ressaltou
que o tamanho da multa demonstra a resisténcia do banco em
descumprir ordens judiciais.

No acérddo em analise, é suscitada a questdo da
impossibilidade de redu¢do da multa quando o devedor ndo
justifica sua resisténcia em cumprir a ordem judicial, exsurgindo
dai a consequente tendéncia dos tribunais. A jurisprudéncia
mais recente do Superior Tribunal de Justi¢a tem dado relevo ao
instituto da multa, pugnando pelo entendimento de que nao ha
base legal para o julgador reduzir ou cancelar retroativamente
a multa. Apenas em caso de defeito na sua fixacdo inicial seria
possivel a revisdo do valor e, eventual revisao deve ser pensada
de acordo com as condigdes enfrentadas no momento em que a
multa incidia e com o grau de resisténcia do devedor.

Diante da exceléncia do voto, dispensa-se maiores
explicitagbes. Porém, a nosso ver, o julgador deveria ter
considerado inicialmente que o cancelamento do protesto poderia
ser feito a qualquer momento pela parte, pois o oficio encontrava-
se a disposicdo nos autos. Pensamos que, ndo se pode esquecer
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que os sujeitos do processo devem se comportar com boa-fé e,
ndo nos parece que o beneficiario da multa cominatéria que se
comporta da forma como referida acima, possa se aproveitar da
omissao do réu para auferir vantagem. Contudo, o banco/devedor
ndo justificou sua resisténcia em cumprir a ordem judicial o que
ocasinou sua condenag¢io, ndo permitindo, portanto, a reducao
da multa imposta.

Estar-se-ia aqui diante do instituto originario no direito
alemao da Verwirkung, que no direito portugués se chamou de
supressio, ou seja, a “perda de poderes processuais em razio
do seu nao exercicio por tempo suficiente para incutir no outro
sujeito a confianga legitima de que esse poder ndo mais seria
exercido”.3

6 PRINCIPIOS RELACIONADOS
6.1 PRINCIPIO DA EFETIVIDADE DO PROCESSO

Em diversos dispositivos constitucionais®*, fica explicita
a preocupacgdo do constituinte origindrio com a efetividade
da jurisdi¢do. A efetividade significa, portanto, a realizacio
do Direito, o desempenho concreto de sua fungdo social. Ela
representa a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximacdo, tdo intima quanto possivel,
entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.*’

Aspecto relacionado diretamente a efetividade do processo
esta ligado a necessidade de adaptacdo da prestacdo jurisdicional

33 DIDIER JR, Fredie. Editorial 45. Disponivel em http://www.frediedidier.com.br, acesso em
15.05.2012.

34 Podemos citar o artigo 5° e seus incisos: XXXV: A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito. LIV: Ninguém serd privado da liberdade de seus bens
sem o devido processo legal. LV: Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes.

35 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacio da Constituicdo. Sio Paulo: Saraiva,
1996, p. 220.
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e dos instrumentos que correspondam diretamente a efetividade
do processo. Nesse sentido, observa Donaldo Armelin:

A temdtica de uma tutela jurisdicional diferenciada posta em
evidéncia notadamente e também em virtude da atualidade do
questionamento a respeito da efetividade do processo, prende-
se talvez mais remotamente a propria questio da indispensavel
adaptabilidade da presta¢do jurisdicional e dos instrumentos que
a propiciam a finalidade dessa mesma tutela.3

E, complementa Arruda Alvim:

O processo deve ser efetivo, ou seja, aquele que tem razio, devera
o sistema processual proporcionar na medida do possivel uma
situacdo igual aquela que poderia ter derivado do cumprimento
normal e tempestivo da obrigac¢do. E, na medida em que se evidencie
a possibilidade de dano ou perigo de perecimento do direito, essa
situacdo deve ser, desde logo especificamente protegida, que é,
precisamente, a hipétese do art. 461 do CPC, no que diz respeito
as obrigag¢des de fazer e nio fazer.>”

Aspecto relacionado e concernente a efetividade das
decisoes judiciais estd em saber como garantir o cumprimento
das decisoes judiciais para que seus efeitos se concretizem nao
s6 no plano juridico, mas também na realidade fatica. Como
sabemos sdo frequentes o descumprimento de decisoes judiciais
sob vérios pretextos. E, como adverte José Roberto dos Santos
Bedaque, “qualquer tutela, seja mandamental ou executiva, sera
tao ineficaz quanto a condenatdria se os meios predispostos a
atua-la forem insuficientes ou inadequados”.®

A disponibilizagio de meios para obten¢ao do resultado
pratico compreende-se ndo apenas em um conceito de efetividade

36 ARMELIN, Donaldo. Tutela jurisdicional diferenciada. Revista de Processo. vol. 65. Sio
Paulo: Ed. RT, jan-mar. 1992.

37 ARRUDA ALVIM NETO, José Manoel de. Obrigagio de fazer e nio fazer — Direito material
e processo. Revista de Processo. vol. 99. Sao Paulo: Ed. RT, 2000.

38 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 2 ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 569.
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do processo, mas na propria garantia constitucional de acesso a
Justica. Dentre os instrumentos que tém aptiddo para tornar a
tutela jurisdicional mais adequada, destaca-se a tutela especifica,
prevista em nosso ordenamento juridico em seu art. 461 do CPC,
que tem na multa coercitiva, sua principal medida acessoria
destinada a efetiva¢do da ordem judicial.

Portanto, a efetividade do processo estd intimamente
ligada a classica licao de Chiovenda, para quem o processo deve
dar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo a
que ele faz jus. Neste contexto, esclarece-nos Humberto Theodoro
Junior:

A criagdo da antecipagdo de tutela genérica, do art. 273 do CPC,
e das medidas de apoio ao cumprimento das obrigacdes de fazer e
ndo fazer, do art. 461 do mesmo Cddigo, representou, sem davida,
ao lado da maior largueza na configuracio do titulo executivo
extrajudicial (art. 585, II), o maior passo dado pela reforma de
nosso direito processual civil em busca do ideal da efetividade da
prestagdo jurisdicional.*’

A seu turno, Maria Elizabeth Castro Lopes nos mostra
a necessidade e a relacao do principio da efetividade com o
descumprimento das decisoes:

Sem examinar, neste passo, 0os varios aspectos que a questio
envolve, é inquestiondvel a necessidade de maior rigor legal para
punir o descumprimento de decisdes judiciais. E inconcebivel que
o particular ou o Estado deixem de cumprir decisdes judiciais,
assumindo comportamento as vezes acintoso, escorados na
impunidade. O tema estd a merecer atengdo do legislador para que
se estude a criminalizagdo de algumas dessas condutas. Enquanto
tal ndo ocorrer, é de rigor que alguns mecanismos ji existentes,
como a punic¢do a litigdncia de ma-fé, a resisténcia e a fraude
processual sejam aplicados com maior frequéncia, com o que se
poderd contribuir para o fortalecimento da autoridade judicial.*

39 THEODORO JUNIOR, Humberto. Execucdo — Rumos atuais do Processo Civil em face
da busca da efetividade na prestagdo jurisdicional, Repro n. 93, janeiro-margo, 1999, p. 31.

40 LOPES, Maria Elizabeth de Castro. Principios processuais civis na Constituicdo - Principio
da efetividade. Sio Paulo: Elsevier Editora, 2011, p. 252.
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Convém destacar, a seguir, interessante trecho tirado
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, em acérdao
relatado da Ministra Nancy Andrighi, reconhecendo a
importancia da utilizagio da multa coercitiva para conferir
efetividade as decisoes judiciais.

A multa cominatéria, prevista no art. 461 do CPC, representa um
dos instrumentos de que o direito processual civil contemporaneo
pode valer-se na busca por uma maior efetividade, principalmente
no que diz respeito ao cumprimento das decisdes judiciais. A
astreinte nao é, portanto, um fim em si mesma, mas funciona como
mecanismo de inducdo — mediante pressao financeira —, a compelir o
devedor ao cumprimento da obrigagdo e da propria ordem judicial
emanada.!

6.2 PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA
COERCITIVA

Como sabemos, nao s6 na aplicagao da multa coercitiva,
mas em todos os atos praticados pelo juiz devem ser observados
os chamados principios da proporcionalidade e razoabilidade.
A aplicacdo das astreintes ndo deve constituir fonte geradora
de injustica, deve haver moderagio e equilibrio para com o fim
pretendido pelo ato da autoridade estatal.

A atividade jurisdicional na aplicacao de conceito
vago, conforme disposto no art. 461, §5°, do CPC deve ser
necessariamente fundamentada, expondo o juizo de valoragao
para justificar a adequacdo da multa aplicada. Desta maneira, a
liberdade do juiz ao fixar a multa, no caso concreto, nio pode
ser uma atividade discricionaria, pois deve sempre estar pautada
em juizo de valor fundamentado, sobretudo porque a aplica¢ao
de tais medidas invasivas envolve situacdes, onde principios

fundamentais encontram-se em “rota de colisio”.*

41 REsp 1.229.335/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, 3* T, j. 17.04.2012.
42 GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo indireta. Sio Paulo: RT, 1998, p. 167.

464 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 439 - 473, jan./jun. 2013



Miriam Costa Faccin

A finalidade da multa é compelir o devedor ao efetivo
cumprimento da obrigacdo. Nesse sentido, a multa ndo pode se
tornar mais desejavel ao credor do que a satisfacdo da presta-
¢do principal, a ponto de ensejar o enriquecimento sem causa.
O processo deve ser um instrumento ético para a efetivagdo
da garantia constitucional de acesso a justica, sendo vedado as
partes utiliza-lo para obter pretensio manifestamente abusiva,
a enriquecer indevidamente o postulante.

Com efeito, adverte Humberto Theodoro Junior que a
fixagao da multa ou de qualquer outra medida coercitiva deve ser
realizada em “observancia dos principios da proporcionalidade
e razoabilidade, de sorte a guardar a relagiao de adequacdo com
o fim perseguido, ndo podendo acarretar para o réu sacrificio
maior do que o necessario”.*

Exatamente nesta medida que o principio da proporcio-
nalidade se mostra fundamental e, deve ser observado na fixagao
da multa sob duas 6ticas: a matéria em demanda e o patrimonio
da parte, a fim de apresentar poder coercitivo suficiente para o
cumprimento da decisdo judicial, atentando-se para evitar que
a parte adversa se enriquega ilicitamente.

7 RELACAO ENTRE OS MEIOS DE COERCAO E OS
PODERES DO JUIZ NA EXECUCAO

A solu¢do dos conflitos nio pode ser alcancada de
qualquer forma, faz-se necessaria a observiancia da técnica
processual, das normas e critérios estabelecidos pelo sistema. A
busca pela efetividade do processo ndo pode prescindir da técnica
processual, uma vez que ambas devem caminhar no mesmo
sentido para que o processo cumpra sua finalidade.

Calmon de Passos ja advertia acerca dos perigos do
abandono do conjunto das regras processuais em busca da
efetividade processual:

43 THEODORO JUNIOR, Humberto. Tutela especifica das obrigacoes de fazer e nao fazer.
Revista de Processo. vol. 105. Sdo Paulo: Ed. RT, jan-mar. 2002, p. 30.
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Devido processo constitucional jurisdicional, cumpre esclarecer,
para evitar sofismas e distor¢des maliciosas, ndo é sindénimo de
formalismo, nem de culto da forma pela forma, do rito pelo rito,
sim um complexo de garantias minimas contra o subjetivismo e o
arbitrio dos que tém o poder de decidir. [...] Dispensar ou restringir
qualquer dessas garantias nio é simplificar, deformalizar, agilizar o
procedimento privilegiando a efetividade da tutela, sim favorecer
o arbitrio em beneficio do desafogo de juizes e tribunais. favorece-
se, do poder, ndo os cidadios, dilata-se o espaco dos governantes
e restringe-se o dos governados. E isso se me afigura a mais
escancarada antidemocracia que se pode imaginar.*

Se de um lado, o processo precisa ser dotado de celeridade
e economia processual, bem como ser capaz de permitir o
aproveitamento dos atos processuais e a busca da tutela especifica
— caracteristicas essas ligadas a esfera valorativa da efetividade,
de outro, o processo também precisa ser previsivel, ensejar a
confianca legitima do cidadido, preservar a estabilidade das
situagOes juridicas, a busca pela verdade e, da mesma forma,
o respeito a lei — caracteristicas ligadas a esfera valorativa da
seguranga. Nenhuma das caracteristicas ou valores sao absolutos;
pelo contrario, devem ser ponderados através de um critério justo
e equilibrado. O postulado da proporcionalidade, aplicado por
um interprete imparcial e sob o ponto de vista neutro, trard a
resposta, no caso concreto, dos valores a sofrerem limitacdes em
favor de outros.®

E certo que a fixagdo do valor da multa cominatéria nio
é tarefa facil ao julgador. Se por um lado nao ha limites para
determina-la, que deve — em consonancia com as peculiaridades
de cada caso — ser elevada o suficiente a inibir o devedor o
qual intenciona descumprir a obrigac¢io e sensibiliza-lo de que
¢ muito mais vantajoso cumpri-la do que pagar a respectiva

44 CALMON DE PASSOS, José Joaquim, Direito, poder, justiga e processo. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 69.

45 AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucdo da sentenca sob a dtica do
formalismo-valorativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 194.
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pena pecuniaria; por outro, nao pode o valor da multa implicar
enriquecimento injusto do devedor.

Contudo, embora nio haja limitagio expressamente
prevista em lei, o poder do juiz para estabelecer o valor da multa
ndo é completamente isento de parametros. Pois, se por um lado
tem-se que o valor da multa coercitiva ndo encontra limites no
valor da obrigagdo, isso nio significa que o juiz possa atuar
de modo desarrazoado. Tais limites encontram-se no principio
da proporcionalidade e da razoabilidade, ou seja, por veicular
verdadeiro juizo de equidade, a fixacdo ndo pode ofender critérios
que proporcionem enriquecimento ilicito do executado.

Assim, temos que o juiz, ao estipular o valor da multa
cominada, devera ater-se aos elementos que lhe assegurem a
efetividade da imposi¢ao, sem deixar de considerar a condigao
econdmica e social do executado, a fim de evitar que a medida
se torne in6cua ou injusta.

Por sua vez, Dinamarco ressalta: “Estamos no campo da
jurisdi¢cao de equidade, no qual o juiz decide sem as limitacoes
ordinariamente impostas em lei mas deve também estar atento
aos objetivos a serem atingidos, ao valor do justo e a realidade
econdmica, politica, social ou familiar em que se insere o conflito.
No que se refere as astreintes, ele as arbitrard com aten¢ao ao
binémio suficiéncia-compatibilidade, estabelecido no §4° do art.
461 do Codigo de Processo Civil”.#

CONCLUSAO

Frequentemente, nos deparamos e nos decepcionamos
com a dificuldade de se cumprir uma decisio emanada pelo
Poder Judiciario em virtude do desrespeito da parte renitente.
Neste contexto, faz-se conveniente uma reflexio com o escopo
de reforcar o papel das multas no sistema juridico brasileiro,

46 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito processual civil. 3 ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2009, p. 536.
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como instituto pedagogico de coibir o adiamento indefinido do
cumprimento de obriga¢ao imposta pelo Poder Judiciario.

Pela pesquisa jurisprudencial notamos que ha diversos
precedentes no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a
determinando, acertadamente a reducdo das multas fixadas
em valor elevado, nas hipoteses que mencionamos no decorrer
deste estudo. Neste sentido, citamos: “O ST] vem reiteradamente
reduzindo penalidades desproporcionais, que resultam em
enriquecimento sem causa, até alterando o escopo da lide, por
vezes: ao invés de o autor perseguir o pronto cumprimento da
obriga¢io, prefere até que nao seja cumprida, para que possa,
ao longo do tempo, auferir desmedida renda decorrente das
‘astreintes’.”*

Ha, por outro lado, precedentes que, mesmo diante de
multas elevadas, rejeitam a pretensido da parte a respectiva
redugio “se o tnico obstaculo ao cumprimento de determinagao
judicial para a qual havia incidéncia de multa diaria foi o descaso
do devedor”, uma vez que “a analise sobre o excesso ou nio
da multa ndo deve ser feita na perspectiva de quem, olhando
para fatos ja consolidados no tempo - agora que a prestagao foi
finalmente cumprida - procura razoabilidade quando, na raiz do
problema, existe justamente um comportamento desarrazoado
de uma das partes”.*®

Louvavel a jurisprudéncia mais recente do Superior
Tribunal de Justi¢a, a qual tem dado relevo ao instituto da multa,
pugnando pelo entendimento de que nao ha base legal para o
julgador reduzir ou cancelar retroativamente a multa. Apenas
em caso de defeito na sua fixacdo inicial seria possivel a revisao
do valor e, eventual revisio deve ser pensada de acordo com
as condi¢oes enfrentadas no momento em que a multa incidia

47  REsp n. 435.083/DF, rel. Ministro Aldir Passarinho Janior, unanime, D]
19.11.2007.

48 AgRgno REsp 1.026.191/RS, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 23/11/2009.
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e com o grau de resisténcia do devedor. Rumar pelo caminho
oposto corresponde tomar o Direito pelo avesso, sobrepondo
a efetividade das decisoes judiciais a complacéncia do Poder
Judiciario ao descumprimento das ordens pelo devedor renitente.
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