Fonltes do
Direito Inlernacional

GERSON DE BRITTO MELLO BOSON

O PROBLEMA das fontes do Direito internacional tem dado

lugar a importantes e vastas discussdes, que o torna-
ram confuso e tém levado os autores a se absterem de ar-
rola-lo nos compéndios mais recentes sébre o Direito das
gentes. Limitam-se ao estudo das chamadas fontes formais,
apegando-se ao que dispée o art. 38 do Estatuto da C.I.J.
Uma investigacdo acérca do trato da questdo nos mostra
direcdes varias, inclusive por forca da confusfo que se tem
feito entre o problema das fontes com o dos fundamentos
do Direito!. Ha quem considere como fonte do Direito in-
ternacional o Direito natural ou racional, a eqiiidade, a jus-
tica objetiva, Deus; alguns reputam assim a consciéncia ju-
ridica universal, a convicgdo juridica, a solidariedade, o fato
social ou a propria sociedade; outros, as necessidades, 0s
interésses, a vontade unilateral ou o acordo de vontades dos
Estados, enquanto que a grande maioria postula como fontes
do Direito das gentes os tratados, os costumes? e os prin-

(1) A confusdo deve ser repelida. O tema da fundamentacéo
do Direito diz respeito & sua validade, isto é & sua férca obrigaténa,
a4 razdo por que o0 Direito se torna eficaz, no plano objetivo como no
subjetivo. Ao passo que o tema das fontes se prende & formacdo e
explicitacdo do Direito. — N&o se deve também restringir o problema
ao ambito dos “meios formais” de que se vale uma ordem juridica
para elaborar suas normas, como pretende LUCIO M. QUINTANA, Pre-
liminares de Derecho Internacional, pag. 55. A problemética das
fontes do Direito transcende ésses “meios formais”, que sdo apenas
um dos aspectos do complexus criador do Direito.

(2) REDSLOB observa, porém: “La coutume est donc le symptOme
tangible qu'un acte contractue]l s’est accompli. Elle n’est pas davan-
tage. Elle n'est pas créatrice de normes; elle n'est pas source de
droit, mais seulement un indice révélateur qui permet de remonter
a la source”. Traité de Droit des Gens, pag. 66.
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cipios gerais do Direito 3, havendo mesmo quem acrescente a
jurisprudéncia internacional e nacional, certas leis internas,
os atos diplomdticos, a doutrina e a Ciéncia.

Tais posicoes entram em choque e se excluem, de sorte
que se torna impossivel fazer aqui levantamento completo
delas. Seguindo a orientacdo geral, podemos firmar o prin-
cipio de que as fontes do Direito internacional tém sido, tra-
dicionalmente, classificadas em fontes materiais, também
chamadas reais, indiretas ou mediatas e fontes formais, tam-
bém ditas imediatas ou diretas*. As fontes materiais sao
todos os elementos metajuridicos acima arrolados, segundo
as diversas variantes doutrinarias®’ enquanto que as for-
mais sdo as regras expressas em tratados, costumes e prin-
cipios gerais do Direito, ou — a fim de ndo excluir qualquer
tese — sdo as normas a que se atribui validade juridica in-
ternacional 6.

Em sintese: as fontes materiais produzem as formais,
que se confundem com as préprias regras juridicas, em que
as pessoas encontram regulados os seus direitos e obrigacoes.
Dai dizer-se que s6 se pode considerar como fontes de Di-
reito os elementos materiais capazes da producio da regra
juridica, de vez que esta ja ndo é fonte, mas o préprio Direito
objetivo, positivado nos tratados, costumes e principios ge-
rais do Direito. As chamadas fontes formais sdo tidas como
modos de manifestacdo da regra juridica.

(3) Autores ha que consideram ,os principios gerais do Direito
como fonte estranha ao Direito internacional (ANZILOTTI), outros con-
sideram tais principios como integrantes dos costumes (CAVAGLIERI),
ou apenas como elemento que serve para interpretar os tratados e
costumes (SALVIOLI).

(4) “I1 résulte de ce qui précéde qu’il n'y a pas, comme on le
croit souvent, plusieurs sources du Droit, mais une seule: le fait social,
lui-méme ou la solidarité. Il ne faut pas, en effet, confondre la source
matérielle du droit objective, avec ses captations par le droit positif
que lon appelle parfois sources formelles”. G. SCELLE, Précis.. , I,

pig. 6.

(5) “Les promesses que les Etats se font de se comporter d’une
facon déterminée dans des hypothéses de fait détermiées, ont leur
cause prémiére dans les besoins concrets et les intéréts de ces mémes
Etats, ou dans des exigences idéales de justice qui sont, & un moment
donné, diffuses dans la conscience sociale. Tous ces éléments four-
nissent la matiére des dispositions juridiques concrétes, en sont la
source éloignée et indirecte, la source dans le sens matérielle”. ANZI-
LOTTI. Cours..., paAg. 67.

(6) “La source directe, ou source dans le sens formel, des nor-
mes juridiques est constituée par les manifestations de volonté aux-
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OS MODOS DE MANIFESTACAO DA NORMA JURIDICA

O ordenamento juridico internacional vem constituido
por um conjunto de normas de que sdo veiculos os diplomas
denominados tratados e as instincias normativas chamadas
costumes e principios gerais do Direito 7. Estabelecidas, as-
sim, as fontes formais, indicadas como modos de manifesta-
c¢do da regra juridica internacional, passamos a estudar cada
uma delas, enquanto tais.

TRATADOS

O acdrdo internacional escrito € hoje importante repo-
sitério de normas juridicas, em virtude do desenvolvimento
da codificacdo do Direito das gentes, a partir das Convencoes
de Haia (1899-1907) . Todavia, nem todos os tratados podem
ser considerados fontes do Direito internacional. Por isso
fazem os autores distincdo entre o que denominam iratado-
contrato e o que intitulam tratado-normativo ou tratado-lei®.

quelles la norme fondamentale de l'ordre juridique attribue la valeur
de régles obligatoires pour la conduite des membres de la commu-
nauté”. Idem, pag. 67. — Assim, porque ndo se deve confundir a
fonte com os documentos que servem para firmar e estabelecer a exis-
téncia do Direito. Os documentos s6 ddo o meio de provar a regra.
Observa, porém, A. M. de LA MUELA: “Fuentes, en sentido formal,
de las normas juridicointernacionales son aquellos hechos a los que el
ordenamiento internacional atribuye el efecto de crear, modificar o
extinguir reglas que queden integradas dentro de €l1”. Introduccién. .,
pag. 75. — A indicacdo do Professor de Valéncia (Espanha) é falha
porque nela se atribui a fatos o papel de fontes formeais do Direito.
No caso, tratar-se-4 de fontes materiais. Todavia, é valiosa e exata
a sua definicdo de fonte no sentido material: “En sentido material, se
usa también la calificacion de fuentes para designar a todos aquellos
factores que operan histéricamente en los hechos de produccién juri-
dica”. Idem, idem.

(7) Isto quanto as regras gerais, validas para uma pluralidade
de situacdes de vez que as decisdes judicidrias e arbitrais internacio-
nais ou as resolugdes de o6rgdos do mesmo ambito, podem -constituir
manifestacdes de normas individualizadas, validas tdo s6 para uma deter-
minada situacdo. (Cfr. P. GUGGENHEIM, Traité..., I, pig. 45. —
A lei interna, porém, néo constitui manifestacdo de regra juridica in-
ternacional, ainda quando haja concorddncia na legislacdo de vérios.
Estados e verse sObre assunto relacionado com o Direito das gentes.
Tampouco se poderia atribuir cariter internacional — como pretende-
ram FIORE e CALVO — &s disposi¢des legais que asseguram a execucao,
em cada Estado, dos compromissos internacionais contraidos. (Cfr.
LUCI0O M. QUINTANA, Preliminares..., pig. 56).

(9) Os alemées indicam com palavras distintas as duas espécies
de convénios: Verirag (contratc) e Vereinbarung (unido impositiva de
vontades, tratado-lei).



FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL 19

A distingdo tem certa importancia, principalmente de ordem
didatica, porque o tratado-contrato realiza apenas o acoérdo
de dois ou mais Estados que visam fins diferentes; ajustam
interésses estatais particulares, criando situacgOes juridicas
subjetivas, enquanto que os tratados-normativos ° unem von-
tades de contetido idéntico (vontades que querem a mesma
coisa), estabelecendo situacdes juridicas gerais, impessoais.

S6 éstes tltimos sdo considerados fontes do Direito inter-
nacional 11,

Decerto que os tratados-contratos fazem lei entre as par-
tes, sdo fontes de direitos e obrigacOes entre elas. Mas ndo
constituem manifestacdo de normas gerais, de vez que nao
tém idéntico objetivo. Néles se opera a conciliacdo de inte-
résses opostos, pois uma coisa é a prestacdo, outra a con-
traprestacdo. Assim, v.g., os tratados que regulam a situa-
cdo politica ou territorial entre Estados, os que instituem
serviddo internacional, os pactos militares, etec., sao tratados-
contratos. O objeto déles limita o numero das partes, em vir-
tude dos interésses especiais de que tratam, ao passo que nos
tratados-normativos, v.g., as Convencoes de Haia sObre o
Jus in bello, a Declaracao naval de Londres (1909), ndo ha
limitac2o possivel, porque a instituicdo de suas regras nao
visa a satisfacdo de nenhum interésse particular enquanto
tal 2. A norma manifestada no tratado-contrato é individual
e vale tdo s6 para uma situacdo determinada, de carater tran-
sitério. A regra manifestada no tratado-normativo é geral
e vale para uma pluralidade de situacdes, além de carregar

(10) M. SIBERT condena a distincdo em apréco, indicando varios
argumentos contriarios & mesma e ao emprégo da expressido tratado-lei.
V. Traité..., vol. II, § 858-9, pdgs. 188-9.

(11) “Os tratados a que se d4 a denominacdo de tratados-leis,
ou tratados normativos, sdo celebrados entre varios Estados, ou, como
disse FAUCHILLE, “entre Estados cujo naimero ndo esteja limitado pelo
objeto do tratado”. Tém sido comparados a leis, porque formulam re-
gras ou principios de ordem geral, destinados a reger certas relacdes
internacionais; estabelecem normas gerais de acédo; confirmam ou mo-
dificam costumes adotados entre as nacdes. Em geral, resultam de
congressos ou conferéncias e contribuem para a formacdo do direito
internacional”. V. AccioLy, Tratado..., I, pag. 41.

(12) “Incluso las convenciones o tratados-leys que establecen
normas juridico-internacionales de validez general, sélo obligan en
principio a los Estados que las suscribieron o que més tarde se hu-
bieren adherido a ellas. Pero si tales convenciones contienen reglas
razonables y adecuadas, pueden convertirse para terceros Estados, aun
sin su adhesién a las mismas, en pauta de su comportamiento”. VER-
DROSS, Derecho..., padg. 128.
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o signo da permanéncia e inderrogabilidade. Pretende ser im-
positiva para todos os Estados da comunidade internacional,
independentemente de sua aprovacdo ou ratificacdo, da parte
déstes 13,

Nada impede, porém, que um mesmo tratado possa con-
ter disposicoes de carater contratual e outras de carater nor-
mativo, ficando de pé estas, apds satisfeitas ou reconhecida
a impossibilidade de satisfazer as primeiras. As normas
gerais nao tém sua existéncia condicionada pela da conven-
¢do, que pode ser modificada sem que as ditas normas sejam
atingidas, por serem fonte formal do Direito internacional.

O COSTUME

Produto direto do meio social, fonte juridica originaria,
é vasto o dominio do costume em Direito das gentes. En-
quanto que a criacdo de normas através de tratados repre-
senta ato consciente, propositado, que se realiza pela inter-
vencdo de oOrgdo instituido, com essa finalidade, pela ordem
internacional, a criacdo das regras costumeiras se caracteriza
pelo fato de serem os préprios destinatérios que comprovam
a sua existéncia, sem que tenham tido o propdsito de cria-las,
através das diferentes fases legislativas formadoras.

Esta concepcao, que é também a adotada por P.
GUGGENHEIM, se choca contra a doutrina que considera o cos-
tume como a expressdo de uma regra ja existente * e contra
a tese voluntarista (TRIEPEL, ANZILOTTI, REDSLOB, PERACCI
e outros) que o concebe como um acordo tacito entre Estados
que o seguem. Na verdade, quando se constitui uma norma
consuetudinaria internacional, os Estados ndo celebram pacto
algum, expresso ou tacito; limitam-se a aplicar, pura e sim-
plesmente, um preceito juridico a uma situacdo dadai5.

(13) Cfr. CAVARE, Le Droit..., I, pags. 173-4).

(14) “Cette conception s’oppose & la doctrine traditionelle selon
laquelle la coutume n’est que la “constatation”, la preuve d’une pratique
générale acceptée comme étant le droit, c’est-a-dire selon laquelle la
coutume ne serait que I'expression d'une régle de droit déja existante.
Cest & I'école historique que l'on doit ce renvoi de la coutume a un
droit préexistant congu comme étant conforme a “l'esprit populaire”
(Volksgeist) . Selon cette théorie, il existerait donc au dela du droit
positif un ordre juridique supérieur, transcendant, inatteignable a I'ex-
périence juridique positive, et qui, par son introduction dans le droit
positif, deviendrait une réalité pratique. Toutefois, le contenu de cet
ordre juridique transcendant ne pouvant étre constaté que par le droit
positif, le dedoublement du droit international coutumier en une
“idée” et une “pratique” du droit positif parait superflu”. P. GuUG-
GENHEIM, op  cit., I, padg. 46.

(15) Cfr. VERDROSS, op. cit., pag. 124.
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Os novos Estados estdo efetivamente vinculados por costu-
mes anteriores ao seu surgimento e néo se reclama, em etapa
alguma da formacdo do costume, na pratica dos Estados como
na jurisprudéncia dos tribunais internacionais, &sse suposto
assentimento estatal ¢, O préprio Estatuto da CIJ (art. 38),
enquanto exige que as normas contratuais sejam reconhecidas
expressamente pelas partes (letra @), limita-se, quanto as
regras costumeiras, a exigir uma pratica geral aceita como
sendo o Direito (letra b) 17.

O costume nao esgota todo o conceito de Direito n@o es-
crito, porque déste sdo parte também certas regras tidas, no
ambito internacional, como principios gerais de Direito e
outras ditas necessdrias a todo e qualquer sociedade, consi-
deradas estas ultimas por SPERDUTI como pre-juridicas, por-
que se colocam como premissas das demais normas do orde-
namento internacional 3. Embora nao aceitemos a qualifi-
cacdo proposta pelo Professor Italiano, porque tais regras ba-
sicas, comuns a qualquer ordenamento de Direito nacional
e internacional, sdo tao juridicas quanto as que o sejam, ob-
servamos que transcendem os dominios do que ordinaria-
mente se reconhecem como pertencentes ao costume e aos
principios gerais do Direito.

(16) “Na verdade, os préprios fatos da vida internacional mos-
tram a impossibilidade de se sustentar que o costume depende do
consentimento dos Estados. Se prevalecesse semelhante tese, todo Es-
tado que faca sua entrada na comunidade internacional, estaria deso-
brigado de todo direito internacional costumeiro anterior. Alids, como
bem o disse KELSEN, para a adocido do pretendido consentimento tdcito,
“seria necessdrio provar que todos os Estados da comunidade inter-
nacional consentiram em tdédas as normas do direito internacional
geral por seu efetivo comportamento, pela participagio no estabele-
cimento do costume que patenteia o direito”. AccCIOLY, Tratado..., I,
pags. 38-9.

(17) Expressdes alids pouco felizes, porque o costume ndo é
prova de uma pratica aceita como sendo o Direito — conforme observa
LA MUELA (op cit., pAg. 68) — tampouco — e agora também contra
a opinido de LA MUELA — néo é a prdtica qualificada pela opinio juris.
O costume é a regra obedecida pela prdtica internacional constante.

(18) V. La Fonte Suprema dell’Ordinamento Internazionale,
Mildo, 1946. Faz o autor distincdo entre duas classes de costumes:
juridicos e pre-juridicos. Os costumes juridicos se produzem pelo uso
reiterado e reconhecimento da parte dos Estados; os pre-juridicos se
criam de maneira espontdnea, ajustando-se a sociedade internacional
a tais costumes, principios ou normas de conteido amplo, que se colo-
cam como necessdrias as demais regras de ordem internacional.
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A — FElementos constitutivos do Costume. Para a maio-
ria, apegada a tradicdo romana, o costume vem constituido
por dois elementos distintos: um elemento material (consue-
tudo), que consiste na repeticdo prolongada e constante dos
mesmos atos exteriores !, e um elemento espiritual, também
dito psicoldgico, que consiste na crenca de que a regra se-
guida pela pratica ou repeticio dos mesmos atos extericres
é obrigatéria (opinio juris sive mecessitatis) 2. Por essa dou-
trina tradicional, a presenca apenas do primeiro elemento
(consuetudo) nao basta para a existéncia da norma costu-
meira. E necessario que acompanhe a repeticio dos mesmos
atos exteriores a inten¢do, o sentimento ou a consciéncia, da
parte de quem os executa, de que cumpre obrigacdo juridica
ou exerce um direito.

A parte a observacdo de que tais elementos ndo podem
ser considerados, em aspecto algum, como Direito consuetu-
dinario, porque tém o sentido de fonte do Direito objetivo
(norma agendi), tem razao a Teoria Pura do Direito quando
objeta que o elemento psicoldgico (opinio juris) nao pode
ser considerado ao se tratar da elaboracdo de uma regra cos-
tumeira. E que a opinio juris ja supbe a existéncia de regra
juridica auténoma, independente da regra que confere zos
atos exteriores a qualidade de norma juridica. Nao ha nenhum
critério que permita determinar quais os atos psiquicos que
conferem aos atos exteriores o carater de costume.

Assim, a existéncia de um costume deve ser considerada
provada desde que os atos que se repetem se tornam a ex-
pressio de uma conduta que os Orgaos competentes quali-
ficam de costumeira. Tais 6rgdos sempre gozaram de certa
liberdade no considerar suficiente ou insuficiente para a cons-
tituicio de uma regra consuetudinaria a repeticdo prolongada
e constante dos mesmos atos. Nao se trata de arbitrio por-
que a conduta, na formacdo do costume, serd aquela cons-

(19) A consuetudo distinguird a regra de Direito costumeiro em
face dos principios gerais do Direito.

(20) A opinio juris distinguird o costume em face dos meros
usos e das regras de cortezia. (Cfr. ROUSSEAU, Droit..., pag. 63).
Enquanto o costume sé existe — diz ACCIOLY — quando se desenvclve
o hébito claro e continuo de certos atos, com a conviccdo de que os
mesmos, de acdérdo com o direito internacional, sfdo obrigatérios, —
o uso pode existir com a repeticio de atos, mas sem tal congicgio".
Tratado..., pig. 39. — Contudo, LAFAYETTE usa as expressoes wuso
e costume como sinénimos. Principios..., I, pdg. 7, § 5°.
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tante e efetiva, cuja discrepancia poderd ser susceptivel de
uma sancdo. Mas é inegavel o exercicio da liberdade assi-
nalada 21,

Na formacdo do costume, ndo importa que o elemento
material venha constituido por atos positivos ou por absten-
coes. Nao € razoavel nega-lo, como fez STRUPP 22, As omis-
sOoes reiteradas constituem pratica negativa que, se relati-
vamente a uma mesmo objeto, podera levar a formacdo da
regra costumeira 23,

B — Os precedentes. A tradicdo positivista, que con-
cebe o costume como um tratado tdcito, sustenta a necessi-
dade de que os precedentes sejam imputaveis ao Estado e
digam respeito, direta ou indiretamente, a suas relacdes in-
ternacionais. Destarte, o costume se limita aos atos dos Or-
gaos estatais, com competéncias internacionais (Chefe de
Estado, Ministro das RelacOes Exteriores, agentes diploma-
ticos), com exclusdo dos precedentes jurisprudenciais e par-
ticulares. Mesmo a atitude de outros 6rgaos internos do Es-
tado, jurisdicionais ou legislativos, s6 indiretamente poderia
influir na formacdo do costume, pela reacdo que venha a
suscitar da parte dos 6rgdos das relacoes exteriores de outros
Estados.

Amenizando, porém, esta tese, outros positivistas ha
que sustentam a contribuicdo tanto da ordem internacional
como da interna para a criacdo das normas consuetudi-
narias 24, Assim, v.g., as ordenacoes, os editos, as leis e re-
gulamentos internos, nem por éste fato deixam de ser for-
cas formadoras. O Direito na guerra maritima foi melhor
determinado por certos documentos de Direito interno, entre
os quais se destacam as Ordenacoes de Luiz XIV, de 1681.

(21) Cfr. P. GUGGENHEIM, op. cit., I, pdg. 47 e L'HUILLIER, Elé-
ments. ., pag. 169.

(22) V. Reégles Générales du Droit de la Paix, Recueil Des Cours,
Haia, 1934, I, pag. 307.

(23) Observa, porém, L’HULLIER, (op. cit., pag. 219) que o
valor de uma simples abstencdo poderid ser, na pratica, mais dificil
de apreciar que o ae uma acdo positiva, em virtude de nem sempre
ser possivel discernir se a abstencdo foi determinada pela opinio
juris que supde a formacdo do costume. — Todavia, as mesmas difi-
culdades a que alude o Professor de Poitiers podem surgir a propésito
dos atos positivos. — Observa o mesmo autor que um s6 precedente
poderid estabelecer um costume particular, isto é, limitado as relacdes
de dois Estados, se as circunstincias em que se produziu impliquem,
de maneira inequivoca, uma opinio juris comum aos dois Estacos.
Mas a repeticio dos precedentes é, ao contrario, necessdria & forma-
cdo dos costumes gerais. Op. oit., pag. 220.

(24) V. CAVARE, op. cit., I, pag. 174.
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Tais diplomas normativos internos podem, por imitacdo, se
generalizar em costumes. Bem assim as decisdes judiciarias
estatais podem constituir precedentes. As sentencas dos Tri-
bunais nacionais de présa, v.g., contribuiram também para
a formagdo do Direito internacional maritimo, na guerra
como na paz.

Quanto & ordem internacional, encontramos os tratados-
contrato que, se ndo sdo fonte de Direito internacional, podem
desempenhar todavia papel decisivo na formacdo do costume.
Ainda aqui o Direito internacional na guerra maritima for-
nece varios exemplos: a abolicio do corso pela Declaracio
de Paris de 1856 tornou-se possivel em virtude de numerosos
tratados bilaterais, em que se interditava o corsario, enquan-
to que os direitos e deveres dos neutros se determinaram, em
grande parte, gracas a tratados-contrato. Por sua vez as
sentencas arbitrais nido registram menor contribuicdo. Nos
assuntos relativos ao reconhecimento de Estado e de Goveér-
no, a interpretacido de tratados, as indicacdes segundo as
quais os Estados podem se apoderar de territério considerado
res nullius e ao exercicio de numerosas competéncias estatais,
tém sido de extraordinaria importéncia.

Acresce que, reagindo contra a tese que exclui os pre-
cedentes de particulares, SCELLE apresenta uma interpreta-
cdo extensiva do problema, na qual se afirma que as normas
costumeiras podem também ter origem em atos de individuos,
postos em defesa de seus interésses, de natureza interna-
cional.

Na verdade, o problema carrega em si todas as difi-
culdades concernentes a questdo geral das fontes do Direito.
Nao se pode resolvé-lo simploriamente, através de uma fixa-
cdo a priori de determinada posicdo doutrinaria. O que se
pode afirmar, — sem fuga & controvérsia, — é que os atos
geradores do costume internacional ndo se restringem aos
emanados dos oOrgdos juridicos que gozam de competéncia
na ordem internacional?5, sejam estatais ou interestatais
(Tribunais internacionais, Organizacées ou Unides interna-
cionais, ONU) . Sua amplitude cobre todos os atos que, por
quaisquer fatos ou circunsténcias, possam influir na orbita
do Jus gentium. Desde que essa influéncia possa determi-
nar a formacdo da norma, em virtude da imitacdo ou gene-
ralizacdo da atitude originaria, a esta ndo se pode negar
a qualidade de precedente compativel entre os que contri-
buem para a formacdo do costume, seja atitude de 6rgdo -
terno ou internacional.

(25) O contrario afirma ROUSSEAU, op. cit., pag. 66.
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C — 4 prova do costume. Nédo tendo o mesmo carater
de certeza que o Direito convencional, a existéncia do costume
pode ser contestada pelo Estado contra o qual a regra é invo-
cada. Dai a necessidade de estabelecer a sua prova. Esta de-
correra da verificacdo de um ntimero razoavel de precedentes
inequivocos, manifestados pelo Estado a que sdo atribuidos,
dispensada essa manifestacdo pessoal quando se trate de cos-
tume geral, que vale mesmo contra os Estados que nao te-
nham concorrido, por acoes ou abstencOes, para a formacéo
da regra. Neste sentido dispoe o Estatuto da CIJ, (art. 38),
para o qual basta que se trate de uma pratica geral, aceita
como sendo o Direito. Ndo sdo exigidas a participacdo e a
unanimidade dos Estados.

Todos 0s meios processuais comuns, atos anteriores, in-
quéritos, escritos, podem constituir prova suficiente do cos-
tume. Devem, porém, ser examinados com justo critério.
As instrucdes governamentais a seus agentes, e funcionarios,
as mensagens de conteido diplomatico enviadas aos Con-
gressos nacionais e conhecidas geralmente pela coér das res-
pectivas capas de encadernacdo (Livro verde italiano, Livro
amarelo francés, Livro azul inglés, Livro branco aleméo),
bem como as declaracoes de representantes dos Estados nas
Conferéncias internacionais, reivindicam apreciacdo criterio-
sa, porque delas nem sempre se poderd deduzir a criagéo
de uma norma consuetudinaria.

D — Campa de aplicagdo do costume. Deixando a ques-
tdo da obrigatoriedade do costume as teses da fundamen-
tacio do Direito, bem como as relativas ao Costume em
face do Tratado, resta-nos observar, especialmente, a va-
lidade espacial das regras consuetudinarias. Estas atingem,
ndo raramente, um grau de generalidade jamais desfrutada
pelas normas contratuais. Por isso dividem-se os costumes
em wuniversais e regionais ou particulares, obedecendo-se ao
critério de maior ou menor dmbito de validade espacial da
regra. Se a norma costumeira é valida para a totalidade ter-
ritorial da comunidade das nacoes, diz-se costume geral ou
universal e faz parte do Direito internacional comum, que
se impde a todos os Estados, mesmo aqueles que ndo con-
correram para a sua criacdo, como € o caso dos Estados en-
cravados que, posteriormente, venham a obter acesso ao mar,
em relacdo ao Direito internacional maritimo, ou a hipétese
de um novo Estado, a que se impdem as regras internacionais
comuns, a partir do seu aparecimento, dentro dos critérios

que presidem o fendémeno.
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Todavia, o Direito das gentes consuetudinirio podera
iguaimente se desenvolver num quadro regional, que tanto
podera cobrir um continente com uma expressio cultural de
nacoes historicamente ligadas, ou ainda a particularidade,
dentro de um continente, de dois ou mais Estados, geogra-
ficamente vinculados. Assim, temos regras costumeiras re-
gionais continentais, culturais e particulares stricto sensu, de
conformidade com o problema da validade espacial do Direito
internacional.

OS PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO

As relacoes juridicas interestatais sdo regidas, ndo so
pelos tratados e os costumes, mas também por um terceiro
conjunto de normas, denominadas ‘“principios gerais do Di-
reito”. Ttrata-se de uma fonte auténoma do Direito inter-
nacional, em que pese a opinido contraria da Escola italiana,
representada por ANZILOTTI, que considera tais principios
gerais como mera aplicacdo da analogia, SALVIOLI, que os
considera como elementos interpretativos de tratados e cos-
tumes 26, ¢ CAVAGLIERI, que os estima como contetido de re-
gras consuetudinarias. Neste sentido, o Estatuto da CIJ.
(art. 38) é claro, destacando-os expressamente em face do
costume, da eqiiidade e da justica, vendo-os como normas
gerais do Direito positivo 27. A aplicacdo exclusiva do Direito
convencional e do costumeiro as relacoes interestatais pode-
ria levar ao momento de nio ser possivel a solucdo de uma
controvérsia, em virtude da ndo existéncia de norma capaz
de resolvé-la. O poder discricionario do Estado, por isto mes-
mo, cresceria de amplitude imprevisivel. De sorte que néo

(26) ® inegédvel o valor désses principios na interpretacido de
normas convencionais e costumeiras. Mas ndo €é s6 éste o aspecto
em que devem ser apreciadoy, mas em todos os que concorram para
a sua exata fixacdo, e esta se acha no campo da autonomia.

(27) Sem embargo da controvérsia sObre o contetido da expresséo
Direito natural autores hd que, sustentam a natureza dos principios
gerais do Direito como sendo de principios de Direito natural. Assim
LE FUR (Régles Générales..., pag. 205), SPIROPOULOS (Théorie Gé-
nérale..., pidg. 106), LA MUELA (op. cit., pag. 90), AccioLy (Tra-
tado. ., I, pag. 33), dentre outros. Como fazemos distin¢do entre tais
principios e o que chamamos “regras inerentes, essenciais”, a tdéda
e qualquer sociedade, sem as quais esta ndo poderia existir, e que séo
o Direito natural por férgca da prépria natureza apontada, sustentamos
o carditer positivo dos principios gerais do Direito, desde que se entenda
a expressdo ‘“positivo” no sentido estrito atribuido também aos tra-
tados e aos costumes. Também néo assiste razdo aos que, como DE
CASTRO BRAVO, referido por LA MUELA (op. cit., pAg. 89), pretendem
ver nesses principios gerais regras de Légica juridica ou postulados
politicos.
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s0 a razdo juridica, como também a de ordem politica, jus-
tificam a indicagdo dos principios gerais do Direito entre
as fontes auténomas e positivas do Direito internacional.

A autonomia, enquanto fonte e a positividade, enquanto
natureza, sao, pois, caracteristicas dos principios gerais do
Direito na ordem juridica internacional, os quais, ao contra-
rio do que sustenta CAVARE 28, ndo compreendem apenas os
principios comuns & ordem juridica interna dos Estudos, mas
também os principios gerais do Direito das gentes. As nacdes
civilizadas podem reconhecer de duas maneiras diversas os
principios gerais do Direito: como parte integrante do seu
ordenamento juridico, ou ajustando-se a tais principios gerais
nas suas relacoes internacionais 2.

Dentre os principios gerais do Direito internacional, es-
pecificamente aplicaveis as relacées interestatais, distintos
das regras convencionais e costumeiras, e consagrados por
decisOes internacionais diversas, podemos citar o principio
da identidade ou continuidade do Estado, o principio de que
limitacoes a independéncia do Estado ndo se presumem, o
principio da primazia do Direito internacional sébre o Di-
reito interno, o principio do esgotamento das vias internas
de recurso antes do ingresso perante uma jurisdicdo inter-
nacional. E como principios gerais, originariamente da ordem
interna, de que fazem aplicacdo os Tribunais internacionais,
incorporados que estdo ao Jus gentium positivo, citam-se,
dentre outros, o principio do abuso de direito, o respeito aos
direitos adquiridos, o principio da prescricdo liberatéria e
dos interésses moratérios, o respeito & coisa julgada, a ex-
cecado de litispendéncia 3°.

(28) Cfr. op. cit., vol. I, pag. 194.

(29) Cfr. LA MUELA, op. cit., pag. 89.

(30) VERDROSS apresenta uma teoria sbébre a classificagcdo dos
principios gerais do Direito, segundo a qual éstes se dividem, de acdr-
do com sua fonte direta, em trés categorias distintas: a) a dos prin-
cipios tirados diretamente da idéia de Direito (v.g., o principio de que
tdda regra de Direito deve apresentar um contetido razoavel); b)
a dos principios fornecidos implicitamente por uma instituicdo juridica
determinada (v.g. o principio de que téda convengdo pressupde con-
sentimento livre sébre um objeto licito) e c¢) a dos principios afirma-
dos pelo Direito positivo das nagdes civilizadas (V. Les Principes.. .,
Recueil des Cours, Haia, 52, 1935, — II, padg. 204). — Preferimos
a classificacdo oferecida acima de “principios gerais do Direito in-
ternacional” e “principios gerais comuns & ordem interna e & or-
dem internacional”, dentro de cuja classificacio podem ser destacados
os principios que pertencam ao Direito material (v.g. o principio do
respeito aos direitos adquiridos) em face dos que pertencam ao Direito
processual (v.g. a excecdo de litispendéncia). Assim por ser facil ve-
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Nao podem ser arrolados como principios gerais do Di-
reito aplicaveis pelas instincias internacionais os que, em-
bora baseados no Direito interno comum dos Estados, cfe-
recam transposicdo a ordem internacional com ofensa aos ca-
racteres e as exigéncias especificas desta. E que, como bhem
salienta VERDROSS, a expressdo “principios gerais do Direito”
ndo se refere a preceitos juridicos que, no sistema dos diver-
sos Estados, coincidam entre si, mas exclusivamente aqueles
principios fundados em idéias juridicas gerais, aplicaveis as
relacOes interestatais. “De ahi que el TIJ — diz o Professor
de Viena — no tenga que aplicar derecho interno como tal:
sOlo tiene la facultad de traer a colacién los principios juri-
dicos sobre los que descansan el derecho de los pueblos civi-
lizados, porque estes principios son la expresion de ideas ju-
ridicas generales” 3!,

OS ELEMENTOS AUXILIARES

Estabelece o art. 38 do Estatuto da CIJ que “1. A Corte,
cuja missdo € decidir de acérdo com o Direito internacional
as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicard: a) as
convencoes internacionais, sejam gerais ou especiais, aue
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Esta-
dos litigantes; b) o costume internacional como prova de
uma pratica geral aceita como sendo o Direito; ¢) os prin-
cipios gerais de Direito reconhecidos pelas nacoes civiliza-
das; d) sob reserva da disposicio do art. 59, as decisGes
judiciarias e a doutrina dos publicistas mais qualificados das
diferentes nacodes, como meio auxiliar para a determinacdo
das regras do Direito. 2. A presente disposicio ndo pre-
judicara a faculdade da Corte de decidir uma questdo ex aequo
et bono, se as partes nisto concordarem”. ,

A leitura do texto conduz a deducdo de que, além das
fontes formais precedentemente estudadas, ndo ha outra da
mesma ordem de que possa lancar mao a Corte para decicdir

rificar a insustentabilidade da classificacio de VERDROSS, seguida por
AccioLy (Tratado..., I, pAg. 35), bastando observar-se que, Vv.g.,
o principio de que “téda regra de Direito deve apresentar um con-
teido razodvel” nfio é principio juridico, mas um principio de Légica
juridica. — Por outro lado, deixamos de arrolar entre os princinios
gerais do Direito o da boa fé, a regra pacta sunt servanda, a norma
da liberdade e licitude do objeto das convencdes, etc., por serem regras
essenciais, pressupostos de téda ordem juridica e ndo meros principios
gerais do Direito, segundo a técnica esposada.

(31) Derecho. .., pag. 131.
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as controvérsias que lhe sejam submetidas, de vez que a ju-
risprudéncia, assim como a doutrina, é denominada de meio
auxilior para a determinacdo de regra de Direito a ser apli-
cada, prescrevendo-se, expressamente, no art. 59 do Estatuto
a ineficacia de decisdo da Corte como precedente obrigatério.

Na verdade, a disposicio em apréco ainda é a que me-
lhor satisfaz as condicoes atuais da vida internacional.
A jurisprudéncia, a parte a inegavel importdncia como ele-
mento auxiliar no entendimento e determinagdo de norma
juridica, ndo poderia ser fonte formal do Direito internacio-
nal, sem embargo de que o sejam os principios gerais do Di-
reito que proclame. A realidade s6bre que atua, no momento
histérico vivido, o Direito das gentes, ndo comporta fixacao
ou estratificacio em muitos dos seus aspectos, sdbre os quais
se desconhece regra, cuja ordenacdo convencional demanda
pericia e cautelas que as decisdes judiciarias, enquanto ex-
pressbes normativas, dificilmente poderiam conter, em vir-
tude da natureza varia e casuistica das controvérsias, e da
situacdo das partes litigantes no concérto das Nacoes.

Nido poderia haver dfividas, porém, de que as decisoes
anteriores dos Tribunais internacionais, e sobretudo as da
CiJ, constituem excelentes elementos motivantes de senten-
cas novas, em virtude das consideracées juridicas objetivas
sbbre que se fundam os julgamentos. Vingara o adagio: ubi
eadem ratio, ibi idem jus. As decisGes trazem a convicgao
de que uma questdo analoga devera ser decidida da mesma
maneira 34,

Quanto & doutrina, que outrora gozou de extraordinaria
influénecia, invocando-se, na pratica, a opinido dos autores
mais qualificados (principalmente GROTIUS e VATTEL), a

(32) G. SCELLE, porém, defende a tese de que a jurisprudéncia
é fonte formal do Direito das gentes. “Les décisions judiciaires ont en
effet un double réle: elles consacrent la coutume en la reconnaissant,
— et elles sont aussi des actes juridiques générateurs de la coutume.
Il en est ainsi, non seulement dans les pays de droit coutumier, mais
dans ceux de droit écrit, et dans l'ordre juridique international qui par-
ticipe & la fois de I'un et de l'autre systéme, ol l'incertitude fréquente
de la régle de droit confére & l'arbitre un réle juridictionnel élargi”.
... “Lorsque le juge international est ainsi appelé & dire ce qui, selon
lui, constitue le Droit objectif, il formule en réalité le Droit positif et
agit en législateur, puisqu’il constate quelle doit étre la régle de droit
avant de l'appliquer. Il en est de méme si le systéme juridique inter-
dit le déni de justice et prescrit au juge de statuer méme en cas de
silence de la loi. Ainsi la jurisprudence peut devenir une source for-
melle abondante du Droit des gens”. Précis..., II, pags. 315-316.
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maneira das responsae prudentium do Direito romano, néo
pode, evidentemente, estatuir regras de Direito. Todavia, o
seu testemunho sbébre a existéncia de um costume, a inter-
pretacdo doutrinal de uma tese ou de um tratado, a sistema-
tizacdo do saber que proporciona, o galardao moral e a boa
fama cientifica dos cultores do Direito e das associacoes
que, como o Instituto de Direito Internacional, congregam
valores exponenciais da cultura juridica, oferecem garantia
e excelente roteiro & determinacdo de norma a ser aplicada
na diriméncia de conflitos internacionais.

Contudo, pela mesma disposicdo articular, é inegéavel o
recurso direto as fontes materiais da eqiiidade e da justica,
facultativamente, da parte da Corte, desde que as partes em
litigio lhe pecam resolvé-lo ex aequo et bono. Até o fim do
século passado 3, a clausula de eqiiidade predomina entre os
tratados de arbitragem. Depois dos progressos da codificacio
do Direito das gentes e, principalmente, das tentativas de
organizacdo da ordem internacional, a clausula quase desa-
parece, surgindo no Estatuto da Corte, em 1922, de confor-
midade com uma proposicio de FROMAGEOT, em que se deve-
ria reconhecer a Corte o poder discricionirio de julgar as
controvérsias com abstracdo das regras auténomas do Di-
reito Internacional, quando as partes no litigio estivessem
de acordo. Claro que ndo serd s6 esta a funcdo da clidusula
de eqiiidade. ROUSSEAU 3, depois de assinalar, corretamente,
que se entende por eqilidade a aplicacdo dos principios da
justica (preferimos dizer “intuicGes da justica”) a uma es-
pécie dada, mostra que a eqiiidade desempenha papel tri-
plice em Direito das gentes. Pode manifestar-se, com rela-
cao ao Direito positivo, infra legem (fungcao corretiva),
praeter legem (funcado supletiva) ou conira legem (funcéo
eliminadora). Na primeira hipétese, a eqilidade funciona
como meio de atenuar a aplicacdo do Direito, corrigindo-o
quando demasiadamente rigoroso, a fim de evitar-se o sum-
mum jus. Na segunda, a eqiiidade completa a aplicacdo do
Direito, suprimindo-lhe as lacunas, e na terceira hipdtese,
constitui um meio de afastar o Direito para o oferecimento
de uma solucdo, ainda que contraria ao mesmo, desde que

—

(33) Cfr. P. GUGGENHEIM, op. cit., vol. I, pag. 158.
(34) Cfr. op. cit., pags. T1-72.
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as partes expressamente o admitam35. Mas se trata, em
qualquer caso, de um recurso através do qual o juiz, defron-
tando-se com a materialidade apridrica da justica, cria a
regra e decide a controvérsia sem a preocupacdo de obedecer
ao sistema positivo dado. A justica, como valor absoluto,
é fonte material da regra, e a eqiiidade, o processo de apli-
cacdo da mesma.

Se bem que a CIJ nunca tenha sido convidada, expres-
samente, a proferir uma decisdo ex aequo et bono, ndo subs-
crevemos a opinido dos que negam importéncia a disposi-
cao relativa ao tema no art. 38 citado. Embora a disposicao
niao entre no exercicio das funcées normais da CILJ, enquanto
fonte direta de regras juridicas a serem aplicadas, parece
oportuno lembrar que o juiz deve inspirar-se na eqiiidade,
quando da interpretacdo de lei ou de clausula convencional
obscuras, ou remediar as imperfeicées destas3, sendo de
notar-se, sobretudo, a férca de plenitude juridica que a dita
disposicdo oferece ao Direito internacional %7.

NOVA INTERPRETACAO DO PROBLEMA DAS FONTES
DO DIREITO

Exposto o problema das fontes do Direito, segundo a tra-
dicdo doutriniria, ocorre-nos perguntar se o lancamento de
tdo importante questdo, tal como ha séculos vem sendo feito,
ou é incorreto ou sera, exatamente, um processo vicioso,
responsavel pelas controvérsias sem fim e as confusdes e

(35) A prop6sito, comenta ROUSSEAU: “Sur ce probléme, la
doctrine reste divisée. Quant au donnés de la pratique, elles ne sont
pas de nature a faciliter une solution éventuelle. Si quelques décisions
internationales ont admis la possibilité théorique d’'un réglement ex
aequo et bono contraire au droit, on n'en trouve cependant aucune qui
ait délibérément tranché un conflit entre Etats & I'encontre du droit
existant. En tout état de cause, d’ailleurs, une autorisation expresse
des Parties parait nécessaire pour permettre au juge international
d’élaborer & titre exceptionnel un réglement contra legem”. Op. cit.,
pag. T3.

(36) Cfr. AccioLy, Tratado..., I, pag. 43.

(37) Eis por que somos contririos aos que sustentam a exis-
téncia de lacunas no Direito internacional. Estas, sé técnicamente,
poderiam ser admitidas, no sentido de um non liquet, em virtude da
auséncia, por eventual inocorréncia nos térmos do compromisso, de
uma regra em que a pretensio se fundamenta. Mas ao juiz cabera
repelir o pedido, o que seri feito com apbio em principio juridico ge-
ral. A norma de Direito, quando ndo estatui uma obrigacdo, garante
0 exercicio de uma liberdade. O poder discriciondrio de um Estado
constitui obrigacdo por dever dos demais. Por outro lado, as pre-
tensas lacunas do Direito internacional sdo, praticamente, irrelevantes,
porque os Estados, quando recorrem a um tribunal o fazem querendo
uma solugéo para a controvérsia. V. VERDROSS, Derecho..., pag. 138.
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obscuridades que o cercam. Parece-nos que sim. Em vao se
buscarid nos expositores uma clara fixacdo das fontes do Di-
reito, ou sequer uma satisfatéria distincdo entre o que
se deva entender, exatamente, por fontes formais, e fontes
materiois. As imposigoes doutrinarias sao gerais, e as nega-
coes, reciprocas. Uns sustentam a inexisténcia de fontes
formais, porque s6 as materiais sdo, na realidade, fontes do
Direito. Outros afirmam o contrario, quando nao relegam
o estudo das chamadas fontes materiais aos dominios da So-
ciologia, da Economia, da Psicologia, da Politica, da Ldgica
ou da Axiologia e, até mesmo, da Teologia. E o estudante,
a quem se deve ministrar a verdade dos conceitos, fica per-
plexo diante da sarabanda, porque a perplexidade também
é do Professor.

Mas tudo isto se deve a uma falta de método legitimo
ao lancamento do problema; método que tem sido dificil
encontrar, em virtude da autoridade dos doutrinadores tra-
dicionais, em que se apoiam as solucdes oferecidas e apenas
repetidas ou comentadas nos livros. Mas é contra isto que
nos rebelamos. O melhor conhecimento e solucdo de um
problema serdo aquéles alcancados através de um método
ditado pela prépria natureza do tema.

¥ facil verificar-se, também de acordo com a doutrina
tradicional, que o Direito, ontologicamente considerado, se
desdobra em dois momentos distintos: o momento que se tem
denominado de Direito objetivo (norma agendi), no sentido
de regra pretensamente obrigatéria (em alguns casos fa-
cultativa), de cuja violacdo podera resultar a aplicacdo de
uma sancdo, por cujo conteiido factual se entende certa con-
duta humana, singular ou coletiva; e o momento que se tem
denominado de direito subjetivo (facultas agendi), o poder
da pessoa, a faculdade que tem o homem, ou a coletividade,
de agir sO6bre objetos da mais varia natureza que o cercam,
ou sdbre atos dos seus semelhantes, dentro das limitacses
estabelecidas pelo Direito objetivo. Pois bem, — & base
desta distincio, feita no setor ontolégico do Direito, é cue
deve ser lancada e solucionada a questao das suas fontes.
Para tanto, admitiremos a classificacdo tradicional das fon-
tes em formais e materiais, porque, na verdade, elas assim
o sdo. O necessirio é tracar, com téda a exatiddo, a ampli-
tude inteligivel de tais conceitos.

A compreensdo de “fontes formais” é uma s6: a de fon-
tes de direitos subjetivos, sejam phblicos ou privados, sin-
gulares ou coletivos; enquanto que a compreenséo de “fontes
materiais” é, exclusivamente, a de fontes de Direito obje-
tivo (norma agendi) .
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Com efeito, é necessario a existéncia da regra, formu-
lada por quem quer que seja, pelo préprio interessado, pela
comunidade organizada ou por um poder competente, a fim
de que a pessoa possa exercer a faculdade juridica de rei-
vindicar reconhecimento, garantia, go6zo, alienacao ou ex-
tincao de direito. Enquanto que, por outro lado, o que se
entende por fontes materiais nao passam de propositos,
pretextos, em si mesmos cogentes ou ndo, que conduzem a
formulacdo da regra. Sdo as necessidades de tdoda classe,
principalmente as econdmicas, sdo as intuicdes da justica,
as ideologias, politicas e de outras espécies, o progresso da
Ciéncia e da técnica, etc., que funcionam como propoésitos
porque, na verdade, a tnica fonte material do Direito obje-
tivo é a razdo humana. Nesta é que se concebe e dela é que
saem todas as objetivacées do espirito, estrutura da Cultura,
inclusive as normas juridicas. A idéia, como acérvo racional,
¢ a Unica fonte da norma e a vontade, a manifestacio exte-
rior da idéia atuante.

Quando, porém, se trata das pessoas particulares, sin-
gulares ou ndo, e das personificacoes administrativas, que
de algum modo reclamam direitos, por fér¢ca do que se con-
tém numa regra juridica, tudo é simples e nenhum aspecto
existe a esclarecer. Mas a solucdo proposta requer esclare-
cimentos quando nos defrontamos com um poder legislativo,
encarregado da formulacdao do Direito objetivo. Aqui temos
que distinguir o Poder em duas atitudes diferentes: como
Poder comstituinte, cuja incumbéncia é criar um Estado de
Direito, uma ordem juridica, sistematizada, ou como poder
legislativo ordinario. Na primeira hipétese, o Poder é sobe-
rano para declarar os direitos subjetivos (e o faz segundo
os propodsitos mais diversos), ndo s6 das pessoas particulares,
singulares ou coletivas, como daquelas em que se encarna
o proéprio Estado de Direito criado, conjunto de instituicGes
e oOrgaos diversos, inclusive os direitos subjetivos que pas-
sara a exercer, dentro da ordem geral estabelecida, o Poder
constituinte, que deixa assim de ser soberano. Como poder
legislativo ordinario, ao baixar uma lei, ou concluir um tra-
tado, o faz no exercicio de um direito publico subjetivo, esti-
pulado em norma integrante da estrutura do Estado de Di-
reito, interno ou internacional.

Da mesma forma opera qualquer outro poder, também
subordinado ao Estado de Direito, quando regulamenta a lei
ordinaria, através de outra lei ou tratado, ou através de de-
creto, portaria, circular, aviso, etc.. A funcido regulamen-
tadora, em qualquer caso, é sempre o exercicio de um dircito
piblico subjetivo, seja o exercicio de um o6rgéo singular ou
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coletivo, piblico ou privado, jurisdicional ou executivo, quan-
do em funcdo legislativa, por assim autorizar o Estado de
Direito, que se ergue como fonte formal unitaria de todos
os direitos subjetivos, em determinada amplitude do Direito
pleno.

Nao se deve, pois, considerar as chamadas fontes for-
mais como fontes de normas juridicas. Nem se deve estabe-
lecer confusdo entre fontes formais e fontes materiais, ou
negar a realidade destas, pretendendo-se resolver o pro-
blema como se a norma fosse o unico elemento ontologico
do Direito. Das chamadas fontes materiais ndo nos vird
nenhum direito subjetivo, mas somente os propoésitos ou mo-
tivos para a elaboracdo das regras, em que se estipulam ésse
direito. E sendo espirito a regra juridica, a razdo humana
€ a unica fonte do Direito objetivo.
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