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MECANISMOS NACIONAIS DE IMPLEMENTACAO DAS DE-
CISOES DO SISTEMA INTERAMERICANO

NATIONAL MECHANISMS FOR THE IMPLEMENTATION OF
DECISIONS OF THE INTER-AMERICAN SYSTEM

RESUMO

O presente artigo parte do estudo comparado
dos marcos constitucionais latino-americanos,
com destaque ao principio da dignidade hu-
mana e as cldusulas de abertura, que permitem
a interagdo e o dialogo com o Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos e especial-
mente com o Sistema Interamericano. Tendo o
principio da dignidade humana e as clausulas
de abertura do constitucionalismo regional
latino-americano como promovedores da am-
pliacdo do bloco de constitucionalidade, obje-
tivou-se desenvolver a analise dos mecanismos
nacionais existentes na Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Equador, México,
Guatemala, Honduras, Paraguai, Peru e Uru-
guai, com o fim de oferecer uma contribui¢do
atinente a diretrizes bdsicas aos mecanismos
nacionais de implementag¢io visando ao forta-
lecimento da efetividade da justi¢a interame-
ricana.
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ABSTRACT

This article is based on a comparative study
of Latin American constitutional frameworks,
with emphasis on the principle of human
dignity and the opening clauses, which allow
interaction and dialogue with International
Human Rights Law and especially with the
Inter-American System. Having the principle
of human dignity and the opening clauses of
Latin American regional constitutionalism
as promoters of the enlargement of the
constitutionality block, this paper aims
to develop an analysis of the existing
national mechanisms in Argentina, Bolivia,
Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, Mexico,
Guatemala, Honduras, Paraguay, Peru and
Uruguay, with the purpose of offering a
contribution regarding basic guidelines to
the national mechanisms of implementation
aiming at strengthening the effectiveness of
inter-American justice.
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A crescente abertura dos sistemas nacionais ao Direito Internacional dos

Direitos Humanos na América latina -- proporcionada em especial pelas cldusulas
de abertura que fomentam o didlogo com o processo de internacionaliza¢do dos
direitos humanos — vé-se refor¢ada pela incidéncia transformadora do artigo 2 da
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Convenc¢do Americana, ao enunciar a obriga¢ao de adequagio e harmonizacao
do ordenamento juridico nacional a luz dos pardmetros convencionais.

O dever de harmonizagio pode ser dar mediante a ado¢ido de medidas
legislativas, incluindo, se necessdrias, reformas constitucionais, ou por meio
do dever dos 6rgados jurisdicionais ou de qualquer outra autoridade estatal, de
respeitar e garantir, dentro de suas competéncias, os direitos convencionalmente
assegurados,assim como cumprir as recomendagoes da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) e as sentencas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), respeitando sua jurisprudéncia, em sua fungio
contenciosa e consultiva'.

Dessa forma, as Constituicdes latino-americanas encontram-se em
constante expansiao, mediante a ampliagdo do bloco de constitucionalidade.
Constata-se fendmeno similar no que se refere a ordem juridica interamericana,
em que a Convencdao Americana, como um “living instrument”, gradativamente
se expande por meio da jurisprudéncia da Corte e de outros documentos
internacionais de prote¢do aos direitos humanos, fomentando um corpus iuris
interamericano, que se projeta nos ordenamentos juridicos nacionais.

O mecanismo instrumentalizador desse constante didlogo é o controle de
convencionalidade, fundamentado nos artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana,
no principio da boa-fé, no principio do efeito ttil das convengdes e no principio
do “pacta sunt servanda” (o pactuado deve ser cumprido”), previsto no artigo 27
da Convencao de Viena sobre os Direitos dos tratados. No exercicio do controle
de convencionalidade se impede a aplicagio de normas e/ou interpretagio de
direito interno que estejam em conflito com os standards minimos de prote¢io
ja alcancados, sob a inspiragdo do principio da progressividade e do principio
pro persona®, assegurando a primazia da norma mais favordvel e protetiva,
com fundamento no valor da dignidade humana, como prevéem as regras de
interpretagao do artigo 29 da Convenc¢do Americana.

O impacto transformador do Sistema Interamericano estd condicionado
a efetiva cooperagdo dos Estados, bem como ao intenso protagonismo da
sociedade civil na luta por direitos e por justi¢a, no esfor¢o de desmantelar
os desafios estruturais que marcam a regido latino-americana, com destaque
as profundas desigualdades sociais, as discriminagdes histdricas, a violéncia

1 ALCALA, Humberto Nogueira. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado y chileno. In: Estudios Constituciona-
les, afio 9, n° 2, 2011. Disponivel em: http://www.scielo.cl/pdf/estconst/vIn2/art02.pdf.

2 ALCALA, Humberto Nogueira. Los desafios del control de convencionalidad del corpus iuris
interamericano para los tribunales nacionales, y su diferenciacién con el control de constitu-
cionalidad. In: MARINONI. Luiz Guilherme. MAZZUOLIL Valério de Oliveira. Controle de
Convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil, Argentina, Chile, México, Peru,
Uruguai. 1% ed. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2013.
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epidémica e aos déficits sistémicos pertinentes ao regime democratico e ao
Estado de Direito.

A resisténcia e a morosidade de Estados para promover importantes
componentes corretivos, tais como as investigacdes internas, responsabilizagdo
dos autores de violagdes, reformas constitucionais ou legislativas e a criagdo
de mecanismos internos para reparar violacdes, representam obstdculos para
o didlogo interno-interamericano e, por consequéncia, um impedimento para a
implementagdo dos direitos humanos na regido.

Igualmente, é uma obriga¢do convencional promover a justica mediante
a aplicacdo dos standards interamericanos de protegdo. Os Estados, possuidores
de Constituicdes abertas aos direitos humanos, fundamentadas na dignidade
humana, ao ratificar o Pacto de Sao José e ao aceitar a competéncia jurisdicional
da Corte Interamericana, assumem o dever de dar cumprimento tanto as
recomendagdes como as decisdes, criando para isso, se necessario, normas
e mecanismos internas eficazes. O artigo 68.2 da Conven¢io Americana
estabelece inclusive que a sentenga “se podrd ejecutar en el respectivo pais por el
procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado™>.

Daiaimportancia dos mecanismos internos para fomentar o cumprimento
de recomendacdes e sentencas interamericanas no ambito nacional, bem como
para identificar os impactos transformadores do Sistema Interamericano na
esfera interna.

Considerando o principio da dignidade humana e as cldusulas de
abertura do constitucionalismo regional latino-americano a propiciar a
ampliagdo do bloco de constitucionalidade, objetiva este estudo desenvolver
a analise dos mecanismos nacionais existentes na Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Equador, México, Guatemala, Honduras, Paraguai, Peru e
Uruguai. Ao final, ambiciona oferecer uma contribui¢do atinente a diretrizes
bdsicas aos mecanismos nacionais de implementacdo visando ao fortalecimento
da efetividade da justi¢a interamericana.

2.  CONSTITUCIONALISMO REGIONAL LATINO-AMERICANO,
PRINCiPIO DA DIGNIDADE HUMANA E CLAUSULAS DE
ABERTURA: O DIALOGO NACIONAL-REGIONAL GUIADO
PELO PRINCIPIO “PRO PERSONA”

O Constitucionalismo regional latino-americano aponta a uma crescente
permeabilidade por meio da adocdo de clausulas de abertura constitucional,
que invocam o processo de internacionalizacio do Direito Constitucional
combinado com o processo de constitucionalizagio do Direito Internacional.

3 BURGOS, Marcos José Miranda. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el ordenamiento juridico interno. p. 141-142. Disponivel em: https:/
www.corteidh.or.cr/tablas/r34021.pdf.
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No sistema juridico multinivel este didlogo tem por centralidade o principio da
dignidade humana e a interpretagdo cosmopolita guiada pelo principio “pro
persona’.

Na Argentina, a Constitui¢do, reformada em 1994, em seu artigo 75,
inciso 22, incorpora um elenco de tratados internacionais de direitos humanos e
expressa que, “en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional,
no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”.
Dessa forma, atribui hierarquia constitucional a esses tratados com a ampliagdo
do bloco de constitucionalidade.

Esta reforma representou um avanco significativo no direito argentino®,
permitindo a incorporagio em grau constitucional de determinados instrumentos
internacionais de direitos humanos, entre eles a Declara¢io Universal dos Direitos
Humanos e a Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos, possibilitando
ainda a inclusdo de novos instrumentos da mesma natureza.

Na Bolivia, a Constituicdo de 2009, atenta a realidade global, consagra
como propdsitos e fungdes essenciais do Estado, a igual dignidade das pessoas,
nagdes, povos e comunidade, a promogio do espeito mutuo e o didlogo
intracultural, intercultural e multilingue®.

Também confere superioridade aos tratados internacionais relativos
aos direitos humanos na ordem interna, que serdo guias interpretativos dos
direitos e deveres consagrados na Constitui¢ao boliviana®. Portanto, os direitos
consagrados na Constitui¢io devem ser interpretados a luz dos instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos’, tal como invoca a cldusula
de abertura no artigo 13.2, segundo o qual, “los derechos que proclama
esta Constitucion no seran entendidos como negacion de otros derechos no
enunciados”.

A Carta também prevé a prevaléncia de normas mais favordveis aos
direitos humanos®, estabelecendo uma hierarquia supraconstitucional aos

4 HITTERS, Juan Carlos. Reforma de la Constitucion Argentina de 1994 y los Tratados sobre
Derechos Humanos a 20 afios de su vigencia. In: Revista Anales de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. UN.L.P. 2014. p. 20. Disponivel em: http://sedici.unlp.edu.ar

5 Art. 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademds de los que establece la Constitucion
y la ley 2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dignidad
de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el
didlogo intercultural, intercultural y plurilingiie.

6 Art. 13. III. Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los Esta-
dos de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Constitucién se interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Bolivia.

7  DEFENSORIA DEL PUEBLO. op. cit., p. 12.

8  Art. 256. 1. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que
hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren de-
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tratados internacionais de direitos humanos, de forma que se apliquem
preferencialmente a Constitui¢do se declararem direitos mais favoraveis’.

No Brasil, a Constitui¢io de 1988 consagra em seu artigo 4, inciso II,
a prevaléncia dos direitos humanos. E a primeira Constitui¢do na histéria do
pais a estabelecer a prevaléncia dos direitos humanos como principio a guiar
o Estado brasileiro em suas relagdes internacionais. O texto constitucional
inova ao inaugurar um universo de principios a orientar o Brasil no cendrio
internacional, estabelecendo valores que norteiem a agenda internacional do
pais'’, como o combate ao racismo, o combate ao terrorismo e o fomente a
integragio regional, dentre outros.

A Constituicdo brasileira de 1988 prescreve em seu artigo 5°, § 2° que
“os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Estabelece,
assim, cldusula de abertura constitucional a impulsionar o didlogo com o
processo de internacionalizagdo dos direitos humanos com a consequente
expansdo do bloco de constitucionalidade.

A constitucionalizagdo formal dos tratados internacionais de direitos
humanos estd prevista no paragrafo 3° do artigo 5°, decorrente da Emenda
Constitucional n. 45/2004, ao dispor que os tratados internacionais de direitos
humanos, aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Na Colémbia, a Constituicao de 1991 se funda no respeito a dignidade
humana, na solidariedade e na prevaléncia do interesse geral, estabelecendo,
no artigo 5 a primazia dos direitos humanos. Desse modo, afirma que, na
ordem interna, prevalecem os tratados internacionais sobre direitos humanos
aprovados pelo Congresso, adicionando que os direitos e deveres consagrados
na Constitui¢io devem ser interpretados em conformidade com estes tratados.

Além disso, enfatiza que os direitos e garantias contidos na Carta e nos
tratados internacionais vigentes nio devem ser entendidos como uma negagio
a outros direitos inerentes a pessoa humana. De tal forma, amplia o universo
de direitos fundamentais em seu ordenamento juridico e consolida a aplicagdo
extensiva das normas sobre direitos e garantidas das pessoas'!.

rechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicardn de manera preferente
sobre ésta.

9  DEFENSORIA DEL PUEBLO. op. cit., p. 12.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2022.

11 VILLA, op. cit., 1992. p. 49.
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No Chile,a Constitui¢ao de 1980 estabelece em seu artigo 1 que as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. O texto chileno demostra um
novo paradigma de soberania, quando, em seu artigo 3, dispde que “el ejercicio
de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana”. Ao final do mesmo artigo, determina
que os 6rgios do Estado devem respeitar a promover estes direitos garantidos
pela Constitui¢do e pelos tratados internacionais ratificados pelo pais.

Esta dltima parte, incluida pela reforma de 1989, “introduce en el
derecho interno a nivel constitucional una clausula clara de incorporacion de los
tratados de Derechos Humanos a nivel constitucional, incorporando el Derecho
Internacional de Derechos Humanos a la Constitucion”'?. Assim, os tratados de
direitos humanos ratificados pelo Chile e que se encontram vigentes sio parte
do direito chileno?®.

No Equador, a Constitui¢io de 2008 dispde ser dever e responsabilidade
do povo equatoriano respeitar os direitos humanos e lutar pelo seu
cumprimento'#. Ressalta que os direitos e garantias estabelecidos na Constituigdo
e nos instrumentos internacionais de direitos humanos tém aplicagio direta
e imediata por parte de qualquer servidor publico®. Assegura a Constitui¢do
“la plena justiciabilidad de los derechos y su garantia progresiva mediante la
jurisprudencia vy las politicas piiblicas que se apuntalan con la prohibicién de la
regresion”1®.

No que tange ao direito processual constitucional, a Carta equatoriana
enfatiza a possibilidade de que a “accién por incumplimiento” apresentada
perante a Corte Constitucional seja utilizada para garantir o cumprimento das
sentengas ou relatdrios de organismos internacionais de direitos humanos!’.

Assegura a aplicagdo de direitos mais favordveis ao ser humano, nos
termos do artigo 424: “la Constitucién vy los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a

12 ALCALA, Humberto Nogueira. Los tratados internacionales en el ordenamiento juridico chile-
no. In: Revista de Derecho Politico, n. 43, 19. 1998. p. 253. Disponivel em: www.revistas.uned.
es

13 ALCALA, op. cit., 1998, p. 290.

14 Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 5. Respetar los derechos humanos y luchar por
su cumplimiento.

15 Art. 11, 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier
servidora o servidor pablico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

16 UGARTE, Pedro Salazar. La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia con-
ceptual. México: Instituto Belisario Dominguez, 2014. p. 45.

17 Art. 93.- La accién por incumplimiento tendra por objeto garantizar la aplicacion de las nor-
mas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo cumpli-
miento se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La
accion se interpondra ante la Corte Constitucional.
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los contenidos en la Constitucion, prevalecerdin sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder piblico”.

Na Guatemala, a Constituicio de 1985 estabelece a prevaléncia dos
tratados ratificados pelo pais em matéria de direitos humanos sobre o direito
interno'®, Assim, constitucionalistas defendem a supraconstitucionalidade
dos tratados internacionais de direitos humanos, ja que a disposi¢io utiliza a
expressdo ampla “direito interno”, que abarcaria a prépria Constituigio como
sujeita a prevaléncia dos tratados de direitos humanos *.

A Constituicdo “se abre el campo al desarrollo de los derechos humanos,
poniendo en evidencia su cardcter evolutivo y no estdtico, innegable con la
globalizacion que ha flexibilizado enormemente el derecho internacional y el
derecho constitucional de los Estados”?*°, quando no artigo 44 prevé que, “los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque
no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana”.

Ao mesmo tempo, hd a abertura para outorgar status constitucional a
todas as disposi¢des que impliquem na prote¢do aos direitos humanos, sem
distinguir a fonte da qual emanam os direitos, seja interna ou internacional,
escrita ou consuetudindria?', o que permite uma ampla expansdo de seu bloco
de constitucionalidade.

Em Honduras, a Constitui¢io de 1982, em seu predmbulo, objetiva
constituir um Estado baseado no Estado de Direito, que assegure uma sociedade
politica, econdmica e socialmente justa e que propicie as condi¢bes para a plena
realizagdo do ser humano, dentro da justica, da liberdade, do pluralismo, da
paz, da democracia representativa e do bem comum. Adicionalmente estabelece
que, para garantir os direitos e as liberdades reconhecidas em sua Constitui¢ao,
se cria 0 Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.

Ao exteriorizar em seu artigo 63 que as declaragdes, direitos e garantias
enumerados pela Constitui¢do nio serdo entendidos como negagio de outras
declaracdes, direitos e garantias ndo especificadas, que nascem da dignidade
humana, assegura seu bloco de constitucionalidade.

18 Art. 46.- Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guate-
mala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

19 COLMENARES, Carmen Maria Gutiérrez de. Los derechos humanos y los tratados que los
Contienen en el derecho constitucional y la Jurisprudencia de Guatemala. In: Revista Ius et
Praxis. Afio 9. n. 1. Disponivel em: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=50718-00122003000100008

20 SOSA, Birma Carolina Orozco. La supremacia del derecho internacional de los derechos hu-
manos en Guatemala, el Pacto de San Jose y la pena de muerte en casos de secuestro sin muerte
de la victima. Caso especial del sr. Ronal Ernesto Raxcaco Reyes. Tesis presentada en la Univer-
sidad de San Carlos de Guatemala. Escuela de ciencia politica relaciones internacionales, 2005.
p- 24. Disponivel em: http://polidoc.usac.edu.gt/digital/cedec4440.pdf

21 SOSA, op. cit., 2005, p. 24.
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No Meéxico, com a reforma de 2011, a Constituicio mexicana de 1917
se converte no instrumento constitucional mais recente a integrar-se a realidade
de abertura a protecio do Direito Internacional dos Direitos Humanos. O
texto constitucional garante a todas as pessoas 0 gozo dos direitos humanos
reconhecidos na Constitui¢do e nos tratados internacionais dos quais faz parte??.

Ao consagrar a protecdo mais ampla para os seres humanos, a
Constitui¢ao acolhe o principio pro persona. Por esta razdo, quando existirem
diferentes interpretagdes possiveis de uma mesma norma juridica, prevalece a
mais favordvel em termos de protecdo para o titular dos direitos humanos, ou,
quando em um caso especifico se possa aplicar duas ou mais regras, o intérprete
também deve eleger a mais favordvel em termos de prote¢io aos direitos
humanos?.

A Constituigdio mexicana institui ainda a obrigagdo de todas as
autoridades -- de acordo com suas respectivas competéncias -- de promover,
respeitar, proteger e garantir os direitos humanos. Esta obriga¢ido deve sujeitar-
se aos principios da universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e
progressividade. Portanto, caberd ao Estado prevenir, investigar, sancionar e
reparar as violagdes de direitos humanos?*.

No Paraguai, a Constitui¢io de 1992 anuncia que os direitos inerentes
a pessoa humana nio previstos na Constituicdo sdo igualmente objeto de
protecdo do Estado e formam parte de seu bloco de constitucionalidade. De
acordo com o artigo 45, “la enunciacién de los derechos y garantias contenidos
en esta Constitucion no debe entenderse como negacion de otros que, siendo
inherentes a la personalidad humana, no figuren expresamente en ella. La falta
de ley reglamentaria no podrd ser invocada para negar ni para menoscabar
algiin derecho o garantia™.

A Constituicdo paraguaia confere status constitucional aos tratados
de direitos humanos, outorgando-lhes uma rigidez similar ao préprio texto
constitucional, quando estabelece que tais tratados, “no pueden ser denunciados
por los procedimientos que rigen para la enmienda de la Constitucion™?>.

22 Art. 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexica-
no sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

23 CARBONELL, op. cit., 2012.

24 Art. 1°,2 Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

25 Art. 142 - De la denuncia de los tratados Los tratados internacionales relativos a los derechos
humanos no podréan ser denunciados sino por los procedimientos que rigen para la enmienda
de esta Constitucion.
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No Peru, destaca-se que a Constituicdo de 1979 se tornou a primeira
constitui¢do da América Latina a incluir em seu texto uma referéncia ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos?®. A Carta Magna peruana colocou o pais
na vanguarda do processo de constitucionalizacdo dos direitos humanos na
regido”’.

Atualmente, a Constitui¢io Politica do Peru de 1993, em seu artigo
primeiro, consagra ser a defesa da pessoa humana e o respeito a sua dignidade
fins supremos da sociedade e do Estado?®, langando como dever primordial do
Estado a garantia da plena vigéncia dos direitos humanos®.

A Carta de 1993 também amplia o elenco de direitos fundamentais, ao
afirmar que a enunciagio dos direitos estabelecidos nio exclui outros igualmente
garantidos pela Constitui¢ao. Estes outros direitos sdo de natureza similar e se
fundam na dignidade humana®’. Garante, assim, a inclusdo de novos direitos e
promove a expansdo de seu bloco de constitucionalidade.

Por fim, no Uruguai, a Constitui¢io uruguaia de 1967, reformada
em 2004, estabelece em seu artigo 72 o bloco de constitucionalidade, ao
determinar que: “La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la
Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana
o se derivan de la forma republicana de gobierno”. Da mesma forma, dispde que
os conflitos entre tratados internacionais e normas nacionais serdo decididos
pela arbitragem e outros meios pacificos de solu¢ao de conflitos®.

Esta rdpida travessia pelo constitucionalismo regional latino-americano é
capaz de revelar a crescente permeabilidade das Constituigdes latino-americanas

26 El constitucionalismo latinoamericano inici6 un proceso de apertura al derecho internacional
de los derechos humanos en 1979 a través de sucesivas reformas en las constituciones de varios
paises. La Constitucion peruana de 1979 fue la primera en consagrar tal apertura. UGARTE,
Pedro Salazar (coord.). La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia concep-
tual. México: Instituto Belisario Dominguez, 2014.

27  MANILL op. cit.

28 Art. 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado.

29 Art. 44°. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su
seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la in-
tegracion, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesion de las zonas
fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

30 Art. 3. La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demds que
la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza andloga o que se fundan en la dignidad del
hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y de
la forma republicana de gobierno.

31 Articulo 6. En los tratados internacionales que celebre la Republica propondra la clausula de

que todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, serdn decididas por el arbi-
traje u otros medios pacificos.
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ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante cldusulas de abertura
a fomentar o didlogo entre as ordens local e internacional dos direitos humanos.

Tal didlogo apresenta diversas intensidades na regido, destacando-se
como exemplos de maior intensidade as Constitui¢des que conferem status
constitucional aos tratados de direitos humanos, conferindo primazia a norma
mais benéfica, a luz de uma hermenéutica cosmopolita radicada no principio
“pro persona”, decorréncia mesma do principio da dignidade humana.
Vislumbra-se no constitucionalismo regional, gradativamente, a afirmagio de
um Estado de Direito Constitucional e Convencional, que tem por base e alicerce
0s parametros constitucionais e internacionais, convergindo na prevaléncia da
dignidade humana.

E 4 luz do peculiar contexto do constitucionalismo regional latino-
americano, marcado pela estatalidade aberta e pela primazia da pessoa humana,
de sua dignidade e direitos, que se transita para a andlise dos mecanismos
nacionais de implementacdo das decisbes do Sistema Interamericano sob o
enfoque comparado.

3. MECANISMOS NACIONAIS DE IMPLEMENTACAO DAS DE-
CISOES DO SISTEMA INTERAMERICANO SOB O ENFOQUE
COMPARADO

As Constitui¢es latino-americanas marcadas pela centralidade do
principio da dignidade humana e por cldusulas de abertura a intensificar o
didlogo entre as esferas global, regional e local visando a conferir prevaléncia a
norma mais protetiva, com fundamento no principio “pro persona”, propiciaram
também a criagdo de leis e/ou mecanismos nacionais de implementa¢do das
decisdes de organismos internacionais de direitos humanos no &mbito doméstico,
com destaque ao Sistema Interamericano.

Na Argentina, apesar de nido existir mecanismo nacional ou lei para
implementar decisdes ou recomendagdes internacionais, foram desenvolvidos
procedimentos especificos por Tribunais Arbitrais ad hoc, que variam
dependendo de varios fatores, tais como a espécie de medida de reparacao
ou recomendagio a implementar (em geral medidas relativas a compensacao
econdmica); o 6rgao de prote¢do da qual emane (CIDH??, Corte IDH?3, Comités
das Nagoes Unidas,...); e a autoridade responsavel envolvida — Poder Executivo,
Legislativo ou Judicial, a nivel federal ou provincial.

32 CIDH. Caso 12.298 — Informe N° 81/08. Fernando Giovanelli, Argentina.

33 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina. Sentencia de 27 de agosto de 1998 (Re-
paraciones Y Costas) en la que se constituye un tribunal arbitral ad hoc para fijar el “monto
indemnizatorio” y una comisioén ad hoc para investigar los hechos.
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O Ministerio de Relaciones Exteriores de la Nacion’* é a agéncia
estatal que se encarrega de conduzir a implementagio interna das decisdes dos
organismos internacionais de direitos humanos, com auxilio da Secretaria de
Derechos Humanos* e do Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion®.

Na Bolivia, as a¢des para o cumprimento das recomendagdes e sentencas
se concentram na Procuraduria General del Estado®, que realiza a avaliagdo
do caso concreto e determina quais agentes devem ser convocados para
coordenar a implementagio das medidas, dentro das respectivas competéncias.
Conjuntamente, realiza a coordenacdo e articulacgio com cada uma das
instituicoes envolvidas no caso concreto e estas assumem suas respectivas
responsabilidades para o cumprimento da decisdo internacional, observadas
suas atribuicdes e competéncias®®,

No Brasil, mediante a Resolu¢io n° 364 de 12 de janeiro de 2021, o
Conselho Nacional de Justi¢a criou a Unidade de Monitoramento e Fiscaliza¢io
de Decisdes e Deliberacoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/
CNYJ). Dentre suas finalidades, destaca-se a adog¢ao de medidas para fomentar o
didlogo interinstitucional e federativo visando a implementacdo das sentencas e
medidas provisorias proferidas pela Corte Interamericana envolvendo o Estado
brasileiro. Também tem por finalidade fomentar a cultura de direitos humanos
no Poder Judicidrio.

Em 22 de margo de 2022, foi lancado o “Pacto Nacional do
Judicidrio pelos Direitos Humanos”, tendo por objetivo central o fortalecimento
da cultura de Direitos Humanos no Poder Judicidrio, com especial enfoque no
controle de convencionalidade. A iniciativa se inspira na Recomendagio CN]J
n.123, de 7 de janeiro de 2022%, que recomenda aos 6rgaos do Poder Judicidrio

34 ARGENTINA. Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto. Dere-
chos Humanos. Cancilleria. Disponivel em: https://www.cancilleria.gob.ar/es/politica-exterior/
derechos-humanos.

35 ARGENTINA. Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto. Derechos
Humanos. op. cit.

36 ARGENTINA. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Disponivel em: https://www.ar-
gentina.gob.ar/justicia

37 Institucion de representacion juridica publica que ejerce la funcién de promover, defender y
precautelar los intereses del Estado, entre cuyas funciones estd la de defender judicial y extra-
judicialmente los intereses del Estado, asumiendo su representacion juridica e interviniendo
como sujeto procesal de pleno derecho en todas las acciones judiciales o extrajudiciales en
materia de derechos humanos, en el marco de lo establecido en los Articulos 229 y 231.1 de
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE) y el Articulo 8, numeral 1,
de la Ley n° 064, de 5 de diciembre de 2010, modificada en parte por la Ley n° 768, de 15 de
diciembre de 2015. BOLIVIA. Procuraduria General del Estado. Disponivel em: https://www.
procuraduria.gob.bo/

38 BOLIVIA. Procuraduria General del Estado. Principios y Objetivos de la Procuraduria General
Del Estado. Disponivel em: https://www.procuraduria.gob.bo/page/470-x00x-institucion

39 Brasil. Conselho Nacional de Justica. Recomendacao CNJ n.123. Disponivel em: https://atos.
cnj.jus.br/files/original1519352022011161dda007f3Sef.pdf
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a observincia dos tratados internacionais de Direitos Humanos e o uso da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como a
necessidade de controle de convencionalidade.

Com a criagio da UME, o Conselho Nacional de Justi¢a inaugurou
estrutura especializada no didlogo institucional com o Sistema Interamericano
de Prote¢do dos Direitos Humanos (SIDH), visando a contribuir para a plena
implementagdo das decisdes do Sistema Interamericano, bem como para o
fortalecimento de uma cultura juridica orientada para prote¢io dos Direitos
Humanos, conforme os termos de cooperacdo ji firmados com a Corte
Interamericana e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Ambiciona,
assim, fortalecer a efetividade da justica interamericana.

O Pacto Nacional do Judicidrio pelos Direitos Humanos compreende
dentre suas ac¢des iniciais: 1) langcar um “Concurso Nacional de Decisdes Judiciais
e Acordiaos em Direitos Humanos”, com énfase no controle de convencionalidade
e na jurisprudéncia interamericana; 2) fomentar a inclusdo da disciplina de
Direitos Humanos nos editais dos concursos publicos para ingresso na carreira
da magistratura em todas as esferas do Poder Judicidrio nacional, com destaque
ao Sistema Interamericano, jurisprudéncia da Corte Interamericana, controle de
convencionalidade, jurisprudéncia do STF em matéria de tratados de Direitos
Humanos e didlogos jurisdicionais; 3) fomentar programas de capacitagido
em Direitos Humanos e controle de convencionalidade em todas as esferas
federativas, em coopera¢do com as Escolas Judiciais Estaduais e Federais; e 4)
langar publicacdo “Cadernos de Jurisprudéncia do STF: concretizando Direitos
Humanos”, com volumes especificos dedicados a relevantes temas da agenda de
direitos humanos*.

Destaca-se, ainda, o Observatério de Direitos Humanos do Poder
Judicidrio, criado em 17 de setembro de 2020. O Observatério é um 6rgao
assessor da Presidéncia do Conselho Nacional de Justi¢a e tem como objetivo
dar subsidios para a adogdo de iniciativas que promovam os direitos humanos
no ambito do poder Judicial, nos termos do art. 3° da Portaria n°® 190*'. Ao
mesmo tempo, promove a articulagdo do Poder Judicidrio com outras institui¢cdes
nacionais ou internacionais de direitos humanos, assim como parcerias para o
intercambio de informacdes, dados, documentos ou experiéncia e a execugao de
convénios de cooperacido relacionados com seu ambito de atribuicdes.

O Estado brasileiro também conta com o Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), como instituicio nacional de direitos humanos,
responsdvel por emitir opinido sobre atos normativos, administrativos e

40 A respeito do Pacto Nacional do Judicidrio pelos Direitos Humanos e da execu¢io destas
agdes, consultar www.cnj.jus.br

41 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/deta-
lhar/3483
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legislativos de interesse para a politica nacional de direitos humanos, preparar
diferentes propostas legislativas e atos normativos relacionados com matérias
de sua competéncia, e monitorar os processos administrativos e judiciais que
sdo, direta ou indiretamente, relacionados com graves violagdes aos direitos
humanos*?, dentre outras competéncias.

Na Colémbia, no ambito do poder executivo, o Ministerio de
Relaciones Exteriores, através de sua Direccion de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, funciona como interlocutor e conector
entre as entidades correspondentes do Estado e as dos 6rgdos internacionais.
Este trabalho é realizado por trés grupos internos previstos na Resolucion
Ministerial 9709/17%: a) O Grupo Interno de Trabajo de Seguimiento a las
ordenes y recomendaciones de los Organos Internacionales en materia de
derechos humanos (GSORO); b) o Grupo Interno de Trabajo de Asuntos de
Proteccion sobre Derechos Humanos (GAPD) e; ¢) o Grupo Interno de Trabajo
de Atencion a Instancias Internacionales de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario (GAIIDH-DIH).

O GSORO trabalha com as sentencas da Corte IDH, com os informes
da CIDH, com os acordos de solu¢do amistosa homologadas perante o SIDH
e com os ditames do Comité de Derechos Humanos emitidos em virtude do
Protocolo facultativo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos**.

Por outro lado, o GAPD trabalha com medidas cautelares da CIDH
ou outros Orgaos de tratados e com as medidas provisérias da Corte IDH.
Tem como responsabilidade dar seguimento a essas medidas e coordenar sua
implementa¢do com as entidades de todos os niveis. Encarrega-se de responder
as solicitacdes de informag¢do da CIDH, de preparar reunides de trabalho e
audiéncias convocadas pelos 6rgaos da SIDH, de coordenar as visitas a
Coloémbia pelos representantes dos mecanismos internacionais e apresentar a
documentagdo que for requerida®.

Adicionalmente, o GAIIDH-DIH tem por atribui¢io coordenar os
processos interinstitucionais de elaboracdo, apresentacdo e defesa dos relatérios
periédicos perante os 6rgios internacionais, e de elaborar as respostas aos seus
requerimentos sobre situacdes gerais de direitos humanos. Igualmente, tem a
competéncia de difundir os compromissos e as recomendac¢des com as entidades

42  BRASIL. Conselho Nacional de Direitos Humanos. Participagdo Social. Disponivel em: https:/
www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direi-
tos-humanos-cndh/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh

43 COLOMBIA. Ministerio de Relaciones Exteriores, Resolucion 9709 de 2017, Diario Oficial n°.
50.444 de 11 de diciembre de 2017, arts. 41, 39, 38. Disponivel em: https://www.cancilleria.
gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/resolucion_minrelaciones 9709 2017.htm

44 COLOMBIA. Ministerio de Relaciones Exteriores, Resolucién 9709 de 2017, Diario Oficial
No. 50.444 de 11 de diciembre de 2017, art. 41.

45 COLOMBIA. Ministerio de Relaciones Exteriores, Resoluciéon 9709 de 2017, Diario Oficial
No. 50.444 de 11 de diciembre de 2017, art. 39.
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nacionais, promover sua aplicacdo e dar seguimento a sua implementa¢do com
as entidades pertinentes*.

No Chile, destaca-se o Decreto 323/2006 que criou a Comision
Coordinadora para dar Cumplimiento a las Obligaciones del Estado de Chile
en materia de Derecho Internacional de los Derechos Humanos*, composta
por diferentes institui¢des a nivel nacional, senda a maioria vinculada ao Poder
Executivo*®.

O objetivo da Comissdo é servir de instancia de coordenacdo, analisando
as determinagdes internacionais e direcionando-as aos 6rgdos publicos para a
elaboragdo das respostas do Estado chileno, que serdo posteriormente emitidas
pelo Ministerio de Relaciones Exteriores. Nesse sentido, deve proporcionar
aos diversos mecanismos internacionais de supervisdo, promog¢io e prote¢ao
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, tanto a nivel universal como
interamericano, sem prejuizo daqueles casos em que as normas legais ou tratados
internacionais podem impor diretamente a um 6rgdo estatal, todo aporte de
informagio por eles requerido em matéria de direitos humanos®.

No Equador, mediante o Suplemento del Registro Oficial n°. 387 de 13
de dezembro de 2018, o Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos se
transformou na atual Secretaria de Derechos Humanos®!, que tem, dentro de suas
competéncias, a coordenagiao da execugdo das sentencas, medidas cautelares,
medidas provisorias, acordos amistosos, recomendagdes e resolucdes originadas
no Sistema Interamericano e no Sistema Universal de Direitos Humanos, assim
como o seguimento e avaliagio dos compromissos internacionais e demais
obrigacdes de cardter internacional nessa seara.

46 COLOMBIA. Ministerio de Relaciones Exteriores, Resolucién 9709 de 2017, Diario Oficial
No. 50.444 de 11 de diciembre de 2017, art. 38. Disponivel em: https:/www.cancilleria.gov.
cofsites/default/files/Normograma/docs/resolucion_minrelaciones 9709 2017.htm

47 CHILE. Decreto 323 de 25 de agosto de 2006. Ministerio de Relaciones Exteriores. Disponivel
em: https://www.bcen.cl/leychile/navegar?idNorma=2560478&idVersion=2006-12-06

48 El articulo 2 del Decreto 323/2006 sefiala que “La Comision estara integrada por representan-
tes de las siguientes instituciones: a) Ministerio de Relaciones Exteriores, quien la presidird. b)
Ministerio del Interior. ¢) Ministerio de Defensa Nacional. d) Ministerio Secretaria General
de la Presidencia. e) Ministerio Secretaria General de Gobierno. f) Ministerio de Educacién.
g) Ministerio de Justicia. h) Ministerio del Trabajo y Prevision Social. i) Ministerio de Salud.
j) Ministerio de Planificacion. k) Servicio Nacional de la Mujer. 1) Ministerio Ptblico. m)
Carabineros de Chile. n) Policia de Investigaciones de Chile. 0) Defensoria Penal Puablica. p)
Gendarmeria de Chile. q) Servicio Nacional de Menores.

49  Articulo 1 del Decreto 323/2006.

50 ECUADOR. Registro Oficial. Primer suplemento n°® 387 de Jueves, 13 Diciembre 2018. Dispo-
nivel em: https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/suple-
mentos/item/11170-suplemento-al-registro-oficial-n % C2 %BA-387.html

51 ECUADOR. Secretaria de Derechos Humanos. Disponivel em: https://www.derechoshumanos.
gob.ec/
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A Secretaria de Derechos Humanos através da Subsecretaria de Derechos
Humanos*, da Direccién de Proteccion, Reparacion Integral y de la Autoridad
Central, coordena a implementagdo das recomendacdes da CIDH. Para tal
fun¢ido, se cumprem os procedimentos de revisio do caso, identificacio dos
autores, gestio da coordenagdo e articulacdo, reunides de coordenacgdo
interinstitucional e o relatério de cumprimento.

Jd a Guatemala conta com a Comisién Presidencial por la Paz vy
Derechos Humanos (COPADEH), originada da extinta Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH)®.

A COPADEH é composta pelo Presidente da Republica, pelo Diretor
Executivo da Comissdo designada, pelos titulares de diversos Ministérios e
Secretarias e pela Procuradoria Geral da Nag¢io®®. Uma de suas atribuicoes
principais é promover transversalmente e coordenar dentro das institui¢des
publicas os mecanismos efetivos para a cooperacdo e inclusio de agdes que
fortalegam os direitos humanos®’.

Em Honduras, para o cumprimento das decisdes emanadas da CIDH e
da Corte IDH, derivadas do sistema de peti¢des, casos, medidas cautelares e
provisorias e sentengas, criou-se, mediante convenio especial de cooperagio, o
GrupodeTrabajo Interinstitucional enmateria de Derechos Humanos**(GTIDH).
Este grupo de trabalho mantém reunides de trabalho e seguimento.

Adicionalmente, para o cumprimento dos informes sobre diversas
situagdes e seguimento das audiéncias temdticas, o Estado de Honduras, por
meio da Secretaria de Derechos Humanos (SEDH), coordena o Grupo Especial
de Respuesta en Derechos Humanos®” (GERDH), onde se d4 seguimento as
recomendagdes dos sistemas de protecdo aos direitos humanos. O grupo é

52 ECUADOR. Secretaria de Derechos Humanos. Subsecretaria de Derechos Humanos. Disponi-
vel em: https://www.derechoshumanos.gob.ec/subsecretaria-de-derechos-humanos-ec/

53 El 30 de julio de 2020 el Presidente de la Repuiblica de Guatemala en Consejo de Ministros
resolvié la desaparicion de la COPREDEH vy la creacion de la Comision Presidencial por la Paz
y los Derechos Humanos (COPADEH), mediante acuerdos Gubernativos 99 y 100 de 2020.
Disponivel em https://sgp.gob.gt/wp-content/uploads/2020/07/AG-100-2020.pdf

54 GUATEMALA. Presidencia de la Reptblica de Guatemala, Acuerdo Gubernativo 99-2020,
Diario de Centroamérica — Organo oficial de la Republica de Guatemala, nimero 25, 31 de
julio de 2020, art. 3.

55 GUATEMALA. Presidencia de la Reptblica de Guatemala, Acuerdo Gubernativo 99-2020,
Diario de Centroamérica — Organo oficial de la Repiiblica de Guatemala, nimero 25, 31 de
julio de 2020, art. 4.

56 HONDURAS. Secretaria de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo Interinstitucional en ma-
teria de Derechos Humanos. Disponivel em: https://www.sedh.gob.hn/noticias3/214-la-sedh-
-firma-convenio-de-cooperacion-interinstitucional-en-materia-de-derechos-humanos

57 HONDURAS. Secretaria de Derechos Humanos. Grupo Especial de Respuesta en Derechos

Humanos. Disponivel em: https://www.sedh.gob.hn/noticias3/498-grupo-especial-de-respues-

ta-en-derechos-humanos-acuerdan-acciones-a-seguir-para-presentar-con-exito-examen-del-

-epu
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formado por instituicdes do Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e outros
6rgios independentes como o Ministério Puablico.

Em 2016 a Procuradoria Geral da Republica instituiu a Direccién
Nacional de Consultoria, Derechos Humanos y Litigios Internacionales (DNC
DDHH LI)*%, com a atribuicdo de implementar e dar seguimento as decisdes do
SIDH.

Posteriormente, em 2019 criou a Red Interinstitucional de Derechos
Humanos (RIDH). A rede formaliza o Grupo Especial de Respuesta en
Derechos Humanos (GERDH), mediante o qual o Estado de Honduras articula
a elaboracido dos relatorios de direitos humanos®.

No México, no ambito do poder Executivo, se encontra a Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores, encarregada das tarefas
de seguimento e implementagio das decisdes dos Orgdos internacionais de
direitos humanos. A Secretaria de Gobernaciéon tem em sua Subsecretaria de
Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, a Unidad para la Defensa de los
Derechos Humanos (UDDH) um 6rgdo responsavel de vinculagdo das acdes
com os 6rgdos nacionais e internacionais em matéria de direitos humanos, para
a colaboragio e aten¢do dos assuntos nessa matéria®.

A Secretaria de Relaciones Exteriores criou a Direccion General de
Derechos Humanos y Democracia (DGDHD) como 6rgdo responsivel por
preparar os relatorios do governo mexicano, e dar seguimento a implementagao
de medidas cautelares e provisorias emitidas pelos mecanismos internacionais e
regionais de prote¢do aos direitos humanos®'.

Na esfera do Poder Judicidrio, a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) realiza procedimentos ad hoc para implementar as decisdes da Corte
IDH, inclusive atribuindo-lhes valor normativo no ambito interno®.

58 HONDURAS. Procuraduria General de la Republica. Direccién Nacional de Consultoria, De-
rechos Humanos y Litigios Internacionales. Disponivel em: https://www.pgrhonduras.gob.hn/
index.php/pgr-honduras/organigrama

59 HONDURAS. Secretaria de Derechos Humanos. Red Interinstitucional de Derechos Huma-

nos. Disponivel em: https://www.sedh.gob.hn/noticias3/377-con-decreto-ejecutivo-secretaria-
-de-derechos-humanos-busca-formalizar-el-grupo-especial-de-respuesta-en-derechos-humanos

60 MEXICO. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo de 2019, Art. 43.VIL Disponivel
em: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561631&fecha=31/05/2019

61 MEXICO. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Art. 36. XI

62 Expediente Varios 912/2010, donde a peticién del Presidente de la Republica, el Pleno de la
SCJN establecio las obligaciones para el Poder Judicial de la Federacion que derivaban de la
sentencia de la Corte IDH en el Caso Radilla Pacheco Vs. México. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de México, Expediente Varios 912/2010, Ponente: Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos, Encargado del Engrose José Ramoén Cossio Diaz, Acuerdo del Tribunal Pleno
del dia 14 de julio de 2011, parr. 1,2,3, 22. Disponivel em: https://www2.scjn.gob.mx/Con-
sultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? AsuntolD=121589. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de México, Expediente Varios 1396/2012, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayén,
Acuerdo del Tribunal Pleno del dia 11 de mayo de 2015, pag. 2, 3, 30. Disponivel em https://
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No Paraguai, existe a Comision Interinstitucional para el Cumplimiento
de las Sentencias Internacionales (CICSI), criada pelo Decreto Lei n° 1595 de
26 de fevereiro de 2009. Esta Comissdo esta integrada por altos funciondrios
do Estado paraguaio com capacidade decisoria, sendo sua presidéncia exercida
pelo Vice-presidente da Republica®. Ela é responsdvel pela execugdo de agdes
necessdrias ao cumprimento das sentengas e recomendacdes internacionais,
emitidas pelo Sistema Interamericano e Universal .

Dentre os objetivos da Comissdo Interinstitucional destaca-se a garantia
de adogdo de critérios e agdes eficazes para satisfazer o cumprimento das
sentengas, recomendagdes e obrigacbes internacionais, compreendendo a
elaboracdo de planos de a¢do para implementagao®.

No Peru, no que se refere a marcos normativos, destaca-se a Lei de
Habeas Corpus y de Amparo, Lei n°. 23506 de 1982 e a Lei n° 27775 de
2002, que declara de interesse nacional o cumprimento das sentengas contra o
Estado peruano emitidas por Tribunais internacionais constituidos por tratados
ratificados pelo Peru, de acordo com a Constituigdo politica.

Ressalte-se também que o Codigo Procesal Constitucional (Lein.28237 de
2004), elucida os organismos internacionais, aos quais podem recorrer qualquer
pessoa que se considera lesada nos direitos reconhecidos pela Constitui¢ao, ou
pelos tratados sobre direitos humanos ratificados pelo pais, perante o Comité
de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, a Comissio Interamericana ou
outros que se constituam no futuro e venham a ser aprovados por tratados que
obriguem o Estado peruano.

Ademais, cabe mencdo ao Decreto Legislativo n° 1326, que reestrutura
o Sistema Administrativo de Defesa do Estado e cria a Procuradoria Geral do
Estado. Por meio dele se estabelece procuradorias especializadas, dentre elas a
Procuraduria Pablica Especializada Supranacional.

www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? AsuntoID=134051

63 Ministro de Relaciones Exteriores, que coordina la instancia, Ministro del Interior, Ministro
de Justicia, Ministro de Salud Publica y Bienestar Social, Ministro de Obras Puablicas y Comu-
nicaciones, Ministro de Hacienda, Ministro de Comunicacién y Ciencias, Ministro de Defensa
Nacional, Ministro de la Mujer, Procurador General de la Reptblica, Ministro Secretario Ge-
neral de la Presidencia de la Republica, y Presidente del Instituto Nacional del Indigena (INDI).

64 PARAGUAY. Vicepresidencia de la Republica del Paraguay. Comision Interinstitucional para el

Cumplimiento de las Sentencias Internacionales. Disponivel em: https://www.vicepresidencia.
gov.py/index.php/cicsi-1

65 PARAGUAY. Vicepresidencia de la Reptblica del Paraguay. Disponivel em: https://www.vice-
presidencia.gov.py/index.php/cicsi-1
66 PERU. Decreto Legislativo N° 1326. Disponivel em: https:/www.indecopi.gob.pe/docu-

ments/20182/956827/Decreto+Legislativo+N%C2%BA+1326 .pdf/a8aa59¢9-d693-74a3-
61c4-4e203e626aa2
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Com relacdo ao Tribunal Constitucional, ressalta-se a Resolucion
Administrativa n° 089-2010 — CE-PJ] de 11 de marg¢o de 2010%, que cria o
Juzgado Especializado en Ejecucion de Sentencias Supranacionales.

Por fim, no Uruguai, no ambito do poder Executivo existe um mecanismo
interministerial, vinculado ao Ministério das Relagdes Exteriores, criado pelo
Decreto 358/016 expedido pelo Presidente da Republica, como uma instdncia
de articulagdo interinstitucional denominada Red Interinstitucional para a
elaboragdo de informes e seguimento de implementacdo das recomendacdes e
observagdes em matéria de Direitos Humanos. Contudo, tal mecanismos ainda
nio envolve as decisoes oriundas do Sistema Interamericano, mas somente as
emanadas pelo Sistema Universal.

Diante do exposto, constata-se que a existéncia de mecanismos
nacionais por si s6 é indicador da crescente intensidade do didlogo entre o
sistema nacional e os sistemas global e regional interamericano, em prol da
protecdo dos direitos humanos. Reflete, ainda, o dever convencional de
harmonizagdo e a observancia da competéncia jurisdicional da Corte IDH
soberana e expressamente reconhecida pelos Estados.

Nio obstante, é essencial avangar no fortalecimento de mecanismos
nacionais capazes de fomentar maior grau de implementa¢do e impacto das
decisdes internacionais em direitos humanos, com especial destaque as decisdes
do Sistema Interamericano e ao seu impacto transformador.

4. CONCLUSAO: DIRETRIZES BASICAS PARA A CRIACAO DE
MECANISMOS NACIONAIS DE IMPLEMENTACAO VISANDO
AO FORTALECIMENTO DA EFETIVIDADE DA JUSTICA INTE-
RAMERICANA

Um eficaz mecanismo nacional de implementagio das decisdes do Sistema
Interamericano pode desempenhar um papel crucial para o fortalecimento do
sistema nacional de protecdo dos direitos humanos, bem como para a maior
efetividade da justica interamericana.

Como leciona Antonio Augusto Cancado Trindade: “O futuro do
sistema internacional de protecao dos direitos humanos esta condicionado aos
mecanismos nacionais de implementagao”*.

Considerando que o Sistema Interamericano apresenta como dimensdes
essenciais a centralidade das vitimas; os estindares interamericanos; e o instituto

67 PERU. Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. Resolucién Administrativa n® 089-2010. Dis-
ponivel em: http://cdn01.pucp.education/idehpucp/wp-content/uploads/2017/07/13162417/
resadmn-089-2010-ce-pj.pdf

68 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado; ROBLES, Manuel E. Ventura. El futuro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. 2. ed. rev. e atual., San José/Costa Rica: Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos e UNHCR, 2004, p. 91.
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da reparagio integral (que, ao compreender as garantias de ndo repeti¢ao, tem
a potencialidade de fomentar transformagdes estruturais), faz-se necessario
realcar que a implementacdo de suas decisdes envolve um processo dindmico,
aberto, plural, multidimensional, no qual interagem diversos atores sociais.

E neste contexto, que um potente mecanismo nacional de
implementagio pode oferecer uma extraordindria contribui¢do para fortalecer
o impacto transformador do Sistema Interamericano, ao fomentar didlogos
interinstitucionais visando a implementagao de suas decisoes.

Nesse sentido, com a finalidade de delinear pardmetros para a criagdo de
mecanismos nacionais de implementagio das decisdes do Sistema Interamericano
de protegio aos direitos humanos, sio propostas 7 (sete) diretrizes basicas:

1) CENTRALIDADE DAS VITIMAS

Os mecanismos nacionais devem ter por centralidade as vitimas, a
protecdo de sua dignidade e a prevengdo de seu sofrimento. Nao podem
promover a revitimiza¢io. Devem garantir o respeito as vitimas e seus familiares
em um processo claro, justo e efetivo de implementagio, com total respeito a
dignidade humana.

2) PARTICIPACAO

Devem garantir espacos de participagdo as vitimas, seus familiares e da
sociedade civil. Devem assegurar as vitimas e aos seus familiares a participacao
e 0 monitoramento em todo o processo de cumprimento das recomendagoes e
sentengas.

3) DIALOGO, ARTICULACAO E COORDENACAO INTERINSTI-
TUCIONAL

Devem fomentar espagos de didlogo visando a articulacdo e a coordenacao
interinstitucional entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, e, se for
0 caso, no ambito federativo, para o cumprimento das decisoes internacionais.
E fundamental conferir validade, eficicia e efeito imediato e direto as decisdes
do Sistema Interamericano, removendo obsticulos ao seu cumprimento e
conferindo efetividade a justica interamericana®.

4) PLANOS DE ACAO DE CUMPRIMENTO

Devem, ademais, adotar a metodologia de planos de acdo para o
cumprimento das decisbes do Sistema Interamericano, com a identificacio
dos 6rgaos responsdveis, das medidas a serem desenvolvidas, bem como do

69 BURGOS, Marcos José Miranda. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el ordenamiento juridico interno. p. 156. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/tablas/r34021.pdf.
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cronograma de trabalho. Isto é, os planos de cumprimento devem com clareza
identificar os responsdveis, as metas e prazos a serem seguidos, prevendo, se
possivel, reunides e painéis de seguimento?.

5) TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

Devem adotar os principios da transparéncia e da publicidade, mediante
a elaboracdo de informes publicos periddicos revelando as medidas adotadas
em cumprimento da decisdo. Ha que se garantir acesso publico as informacdes
relativas ao modo pelo qual o Estado estd a cumprir com seus deveres
convencionais de protecio aos direitos humanos.

6) PERENIDADE

Devem ser mecanismos solidos, permanentes e perenes, nao desativados
nas mudangas de governo, ou seja, devem ser entendidos como mecanismos de
Estado e ndo de governo. Devem expressar o compromisso do Estado e a sua
boa-fé em relacdo as obrigag¢des internacionais em direitos humanos.

7) AVALIACAO DO IMPACTO TRANSFORMADOR

Por fim, para além de fomentar o cumprimento das decisdes, no sentido
de fortalecer a efetividade da justi¢a interamericana, devem, ainda, contar com
avaliacdo do impacto transformador do Sistema Interamericano em impulsionar
mudancas estruturais em marcos normativos e politicas publicas, a luz do
instituto da reparacdo integral e sobretudo das garantias de nio repetigao.
Devem, ademais, fomentar a cultura do controle de convencionalidade, a fim
de que todos os agentes publicos nacionais sejam também agentes publicos
interamericanos nas esferas dos poderes Judicidrio, Executivo e Legislativo,
traduzindo esta profunda mudanca cultural e efetiva garantia de nao repeti¢ao.

Para Anne-Marie Slaugther, o futuro do Direito Internacional é o Direito
1. De igual modo, pode-se ressaltar que o futuro do Direito Nacional
¢ o Direito Internacional.

Naciona

Os mecanismos nacionais de implementacdao simbolizam a intensidade
deste didlogo nacional-regional-global, por meio da interacio entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Interno, visando a fortalecer
a efetividade da justica interamericana e de seu mandato transformador,
sempre tendo por centralidade as vitimas, com a vocacdo de proteger direitos e
transformar realidades.

70  CORASANITI, Vittorio. Implementacion de las sentencias y resoluciones de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos: un debate necesario. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
tablas/r24576.pdf.

71 SLAUGHTER, Anne-Marie. The Future of International Law is Domestic, 2006.

210 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 81, pp. 191-212, jul./dez. 2022



Flavia Piovesan e Bruno Barbosa Borges

REFERENCIAS

ALCALA, Humberto Nogueira. El uso de las comunicaciones transjudiciales
por parte de las jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado y chile-
no. In: Estudios Constitucionales, afio 9, n° 2,2011. Disponivel em: http://www.
scielo.cl/pdf/estconst/vOn2/art02.pdf.

ALCALA, Humberto Nogueira. Los desafios del control de convencionalidad
del corpus iuris interamericano para los tribunales nacionales, y su diferencia-
cién con el control de constitucionalidad. In: MARINONI. Luiz Guilherme.
MAZZUQOLL Valério de Oliveira. Controle de Convencionalidade: um pano-
rama latino-americano: Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguay. 1° ed.
Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2013.

ALCALA, Humberto Nogueira. Los tratados internacionales en el ordenamien-
to juridico chileno. In: Revista de Derecho Politico, n. 43, 19. 1998. Disponivel
em: www.revistas.uned.es

ANTONIAZZI, Mariela Morales. El Estado abierto como objetivo del ius cons-
titutionale commune: aproximacion desde el impacto de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos. 2014. p. 262. Disponivel em: www.juridicas.unam.
mx.

BIEDERMAN, Soledad Villagra de. Implementacion de los Instrumentos In-
ternacionales de Derechos Humanos en el Paraguay. In: Informe sobre los De-
rechos Humanos en Paraguay - Afio 1996. Disponivel em: www.derechos.org.

BURGOS, Marcos José Miranda. La ejecucion de sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en el ordenamiento juridico interno. Disponi-
vel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34021.pdf.

CARBONELL, Miguel. Derechos humanos en la Constituciéon mexicana. 2013.
Disponivel em: www.juridicas.unam.mx.

CARBONELL, Miguel. La reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos: principales novedades. 2012. Disponivel em: www.miguelcarbonell.
com.

COLMENARES, Carmen Maria Gutiérrez de. Los derechos humanos y los tra-
tados que los Contienen en el derecho constitucional y la Jurisprudencia de
Guatemala. In: Revista Ius et Praxis. Afio 9. n. 1. Disponivel em: http://www.
scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0718-00122003000100008.

CORASANITI, Vittorio. Implementacion de las sentencias y resoluciones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos: un debate necesario. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24576.pdf.

Rev. Fac. Direito UEMG, Belo Horizonte, n. 81, pp. 191-212, jul./dez. 2022 211



MECANISMOS NACIONAIS DE IMPLEMENTACAO DAS DECISOES DO SISTEMA INTERAMERICANO

FIX-ZAMUDIO, Héctor. Reflexiones comparativas sobre los Sistemas Intera-
mericano y Europeo de Proteccion de los derechos humanos. Disponivel em:
www.juridicas.unam.mx.

HITTERS, Juan Carlos. Reforma de la Constitucion Argentina de 1994 y los
Tratados sobre Derechos Humanos a 20 afios de su vigencia. In: Revista Anales
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. U.N.L.P. 2014. Disponivel em:
http://sedici.unlp.edu.ar

MANILIL Pablo Luis. La recepcion del derecho internacional de los derechos
humanos por el derecho constitucional Iberoamericano. Disponivel em: http:/
pablomanili.com.ar/articulos.php.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito internacional. 20. ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2022.

SLAUGHTER, Anne-Marie. The Future of International Law is Domestic,
2006. Disponivel em: https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?ar-
ticle=1958&context=faculty_scholarship

SOSA, Birma Carolina Orozco. La supremacia del derecho internacional de los
derechos humanos en Guatemala, el Pacto de San José y la pena de muerte en
casos de secuestro sin muerte de la victima. Caso especial del sr. Ronal Ernesto
Raxcaco Reyes. Tese presentada en la Universidad de San Carlos de Guatema-
la. Escuela de ciencia politica relaciones internacionales, 2005. Disponivel em:
http://polidoc.usac.edu.gt/digital/cedec4440.pdf.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado; ROBLES, Manuel E. Ventura. El fu-
turo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2. ed. rev. e atual., San
José/Costa Rica: Corte Interamericana de Direitos Humanos e UNHCR, 2004.

TRUJILLO, Julio César; AVILA, Ramiro. Los derechos en el proyecto de cons-
titucion. In: Revista La Tendencia- Analisis: nueva constitucién Quito: 2008.

UGARTE, Pedro Salazar. La reforma constitucional sobre derechos humanos.
Una guia conceptual. México: Instituto Belisario Dominguez, 2014.

VILLA, Hernando Valencia. Los derechos humanos en la constitucion del 91.
In: Revista Estudios Politicos, n. 2. Medellin, Universidad de Antioquia, Insti-
tuto de Estudios Politicos, jul-dic. 1992. Disponivel em: http://aprendeenlinea.
udea.edu.co.

Recebido em: 23/03/2023
Aprovado em: 25/05/2023

212 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 81, pp. 191-212, jul./dez. 2022



