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CANCADO TRINDADE E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
A EXTRADICAO N. 1.362 E O NOVO DIREITO INTERNA-
CIONAL PARA A HUMANIDADE

CANCADO TRINDADE AND THE SUPREME COURT:
EXTRADITION N. 1.362 AND THE NEW INTERNATIONAL AW

FOR HUMANITY

RESUMO

O artigo tem como objetivo o estudo do po-
tencial de incidéncia do pensamento de Anto-
nio Augusto Cancado Trindade na sua defesa
do Direito Internacional para a Humanidade
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), com foco na protegio de direitos
humanos. Escolheu-se a extradicio n. 1.362
pela variedade de temas envolvendo normas
internacionais e normas de direitos humanos
14 tratados. O método escolhido foi o de es-
tudo de caso, usando técnica de pesquisa bi-
bliografica e documental, Como conclusio,
foi confirmado o potencial imenso do uso da
obra de Cangado Trindade para escrutinizar e,
eventualmente, servir de fundamento ou apoio
a novos precedentes do STF que manejem nor-
mas internacionais de direitos humanos.
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ABSTRACT

This article examines the impact of Antonio
Augusto Cancado Trindade’s defense of
International Law for Humanity on the
jurisprudence of the Federal Supreme Court
(STF), with an emphasis on human rights.
The case of Extradition n.1.362 was chosen
because of the variety of human rights and
international norms that are addressed.
The method chosen was case analysis, using
bibliographic  and  documental  research
techniques. In conclusion, the immense
potential of using Cancado Trindade’s work
to scrutinize and eventually serve as a basis
or support for new STF precedents that deal
with international human rights norms was
confirmed.
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de extradicdo e o “Didlogo das Cortes”. 1.3 O voto do Ministro
Barroso: o tratamento diferenciado da cooperacdo juridica
internacional. 1.4 O voto do Min. Teori Zavascki: a prescricao
de acordo com lei brasileira. 1.5 O voto do Min. Lewandowski:
a inexisténcia da retroatividade in malam parte em face de norma
consuetudindria cogente anterior. 1.6 O voto do Min. Fux: limites
a incidéncia do jus cogens em matéria penal. 1.7 O voto do Min.
Gilmar Mendes. 1.8. O voto do Min. Marco Aurélio: risco de
revisao da Lei da Anistia. 1.9 O voto da Ministra Carmen Lucia:
o espirito da Constitui¢ao. 1.10 O voto do Min. Celso de Mello:
a reserva de lei formal. 1.11 O voto reajustado da Ministra Rosa
Weber: o mal radical (radical evil). 1.12 O voto do Min. Dias
Toffoli e o resultado final. 2. A contribui¢io de Cangado Trindade.
2.1 Sobre o jus cogens e a imprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade. 2.2 Sobre a prevaléncia do Direito Internacional e o
cumprimento das deliberacdes dos tribunais internacionais. 2.3.
Sobre a centralidade dos direitos da vitima e o dever de extraditar
os autores de graves violagdes de direitos humanos. 3. Cang¢ado
Trindade e a insisténcia no didlogo entre as Cortes. Conclusio.
Referéncias.

PRELIMINAR: HOMENAGEM A ANTONIO AUGUSTO CANCADO
TRINDADE

Participar desta edicdo especial em homenagem a Anténio Augusto
Cangado Trindade permite, a0 mesmo tempo, que seja feito o justo tributo a
um dos maiores juristas brasileiros das dltimas décadas e ainda permite que
seja estudado o impacto do seu pensamento na pratica do Supremo Tribunal
Federal.

Quanto ao tributo ao jurista, sua trajetéria no mundo juridico revela
seu imenso talento: pesquisador de expressivos titulos académicos e honrarias;
professor de varias institui¢oes; membro de prestigiadas associagdes de juristas
internacionalistas; autor de indmeras obras, com impacto em diversos campos do
Direito Internacional; consultor juridico do Ministério das Relagoes Exteriores;
juiz (dois mandatos e ainda juiz ad hoc) e Presidente da Corte Interamericana
de Direitos Humanos; juiz da Corte Internacional de Justi¢a (no curso do seu
segundo mandato), entre outros postos e fungdes que exerceu.

Além do seu conhecimento tedrico e pratico do Direito Internacional,
despontava, para qualquer um que o conhecesse, seu humanismo, amabilidade,
senso critico e uma boa dose de irresignacdo com os rumos do Direito e das
institui¢des, sempre com otimismo e humildade cativantes.
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Nunca deixou de pensar o Direito Internacional para a humanidade,
mostrando que as divisbes entre os seres humanos sio superficiais, devendo
imperar a légica da promogdo dos direitos humanos com foco nos vulneraveis.
Para Cancado Trindade, a defesa da humanidade ndo era um objetivo distante
ou teorético, mas sim o verdadeiro objeto das normas internacionais, que ndo
poderiam ser interpretadas a luz do que os Estados desejam.

Tal pensamento potente de Cancado Trindade faz com que seu legado
seja imenso, que influenciou e influenciard geracdes posteriores, as quais agora
possuem a missdo de transmitir, repercutir e, especialmente, aplicar seus ideais
em prol de um Direito Internacional para a Humanidade.

INTRODUCAO

Cancado Trindade foi um eximio tedrico do Direito Internacional, de
renome global, sendo o primeiro brasileiro a ministrar um Curso Geral de
Direito Internacional Pablico na Academia da Haia de Direito Internacional.
Também foi um incansdvel pratico, com singular experiéncia como juiz da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e como Juiz da Corte Internacional
de Justica.

Se é inegdvel a influéncia de Cangado Trindade na conformagao da pratica
dos tribunais internacionais (pelo seu aporte teérico e pelo seu trabalho como
juiz na Corte Internacional de Justica e na Corte Interamericana de Direitos
Humanos), é tema pouco estudado o impacto de sua obra na pratica judicial
brasileira, em especial no Supremo Tribunal Federal (STF).

Apesar de possuir imensa bibliografia em portugués, hd poucas mencdes
de suas obras nos julgados do Supremo Tribunal Federal, tendo sido encontradas,
até outubro de 2022, apenas 24 mencdes a suas obras no sistema de busca do
site do STF, destacando-se entre elas, onze mengoes ao seu “Tratado de Direito
Internacional de Direitos Humanos” .

Além disso, ha poucos estudos sobre a contribuicdo das ideias de
Cangado Trindade em relagio a jurisprudéncia do STF e sua casuistica referente
ao Direito Internacional e a prote¢do dos direitos humanos.

Por isso, o presente artigo visa utilizar as ideias transformadoras de
Cancado Trindade como instrumento de “andlise de caso?” no Supremo
Tribunal Federal. Escolheu-se a Extradicao n. 1.362 (Caso Salvador Siciliano)
pela (i) relevancia dos topicos envolvendo a aplicacdo do Direito Internacional
no Brasil (fontes do Direito Internacional, relacio do Direito Internacional

1 Pesquisa realizado com o uso das palavras-chave “Cangado” e “Trindade” ou apenas “Can-
¢ado” no site do Supremo Tribunal em 28-10-2022. Conferir em https://jurisprudencia.stf.jus.
br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true& plural=true&r
adicais=false&buscaExata=true& page=18&pageSize=10&queryString=can%C3 % A7ad0 %20
e%20trindade&sort=_score&sortBy=desc; Ultimo acesso em 28 de outubro de 2022.

2 Sobre a metodologia do “estudo de caso”, conferir QUEIROZ e FEFERBAUM, 2019.
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e o Direito Internacional, jus cogens, imprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade, entre outras); (ii) grande possibilidade, a principio, do uso das
ideias de Canc¢ado Trindade na andlise de tais topicos (sua obra abrangeu tais
matérias) e (iii) participagdo da composi¢io completa do STF (onze ministros).

O presente artigo visa, na andlise dos votos no julgamento da Extradi¢do
n. 1.362 do Supremo Tribunal Federal (STF), explorar as posi¢oes exaradas
pelos Ministros em seus votos a luz das ideias e reflexdes criticas de Cangado
Trindade. Tal cotejo permitird, do ponto de vista qualitativo, expor a influéncia
do pensamento cangadiano no Supremo Tribunal Federal em um caso no qual
o Direito Internacional é intensamente utilizado. Tal pesquisa qualitativa
complementa a andlise quantitativa j4 mencionada, na qual ficou exposto o
numero pequeno de citagdes diretas da obra de Cangado Trindade no STF.

A pesquisa adota como método o estudo de caso, em abordagem
indutiva, usando técnica de pesquisa bibliogréfica e documental, com objetivo
metodoldgico voltado a exploracdo da temadtica e a proposicao de nova forma
de entender e realizar o tema de estudo.

O desenvolvimento do artigo foi feito em duas partes. Na primeira
parte, foram estudados todos os votos da Extradi¢ao n. 1.362, explorando as
dimensodes de Direito Internacional, como foco nas normas de direitos humanos,
la abordadas. Na segunda parte, tais dimensdes foram analisadas criticamente
a luz das posi¢oes de Cancado Trindade, em especial sua visio de um novo e
transformador Direito Internacional para a Humanidade (International Law
for Mankind).

1. A EXTRADICAO N. 1.362

1.1 O CASO E A DUVIDA SOBRE A PRESCRICAO

A Extradi¢do n. 1.362 refere-se a acdo de extradi¢do interposta pela
Argentina, com fundamento em tratado firmado com o Brasil’, requerendo
o envio de seu nacional Salvador Siciliano para fins de perseguicio penal
de supostos crimes contra a humanidade praticados pelo extraditando. Foi
proposta a acdo de extradi¢io em 05 de setembro de 2014 e julgada em 09 de
novembro de 2016.

Siciliano foi alvo de ordem de prisdo emitida nos autos do Processo n°
1075/2006 pelo Juizo Criminal e Correcional Federal n® 5 da Cidade Autonoma
de Buenos Aires, em 15 de maio de 2014, por envolvimento em uma série de
crimes contra a humanidade no contexto da ditadura militar da Argentina nos
anos 70 do século XX. O extraditando era membro da organizagio parapolicial

3 Tratado de Extradi¢do com a Argentina. Promulgado pelo Decreto n° 62.979/1968.
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(paramilitar) “Triple A”, que visava “neutralizar a a¢ao subversiva de militantes
insatisfeitos com a conduc¢do do processo politico-institucional argentino™.

De acordo com o citado Processo argentino n° 1075/2006, Siciliano, além
de integrar essa associag¢io criminosa de 1973 a 1975, teria ele mesmo cometido
o sequestro de trés homens, depois encontrados assassinados. Também foram
sequestradas trés mulheres, que foram posteriormente libertadas, todos os atos
ocorrendo em maio de 1974.

Os atos investigados e mencionados no pedido de extradi¢io retratam
a pratica dos crimes de (i) associagdo ilicita, (ii) sequestros cometidos com
violéncia e ameagas e (iii) homicidios, previstos nos artigos 210, 142, § 1°, ¢ 80
do Co6digo Penal argentino e também no Codigo Penal brasileiro nos artigos
121, § 2° (homicidio qualificado), 148, § 2° (sequestro e cdrcere privado), e 288
(associag¢do criminosa).

Assim, foi cumprido o requisito da dupla tipicidade, também chamado de
modelo do paralelismo previsto no tratado de extradi¢io em questdo: para que
determinada extradicdo seja deferida, o fato imputado deve ser crime no Estado
Requerente e também no Estado Requerido’.

Quanto ao requisito da dupla punibilidade previsto no tratado®, a
Argentina considerou que os fatos imputados (ocorridos de 1973 a 1975) eram
crimes contra a humanidade e, consequentemente, imprescritiveis de acordo
com o direito internacional. A Argentina, cabe recordar, é parte da Convengio
sobre imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade
(1968)”. O objetivo da Convengdo, que conta com apenas 11 artigos, é
evitar que regras prescricionais de direito interno impecam a persecu¢io e
puni¢do dos responsdveis por crimes de guerra, crime de genocidio e crimes
contra a humanidade. Nesse sentido, o art. 12 prevé a imprescritibilidade,
independentemente da data dos fatos, de tais crimes.

J4 no Brasil, a imprescritibilidade nio é regra no Direito Penal, sendo
previstas, inicialmente, duas hipdteses constitucionais de imprescritibilidade na
seara penal, ambas no art. 5° da Constituigio: a pratica de racismo (inciso XLII)
e a agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democrdtico (inciso XLIV). Além disso, a imprescritibilidade genérica
dos crimes contra a humanidade ndo consta de qualquer lei penal brasileira.

4 Depoimento do préprio Siciliano, que consta do acérdio da Extradi¢dao n. 1.362. Supremo
Tribunal Federal, Extradi¢do 1.362/DF, Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/
acérddo min. Teori Zavascki, julgamento 09-11-2016, DJe de 27-08-2018.

5 Sobre a extradicdo como espécie de cooperacdo juridica internacional em matéria penal, ver
ABADE, 2013.

6 Sobre os requisitos da extradi¢cdo, ver CARVALHO RAMOS, 2022.

7 Sio 57 Estados partes em 2022. Conferir em https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.
aspx?sre=IND&mtdsg no=IV-6&chapter=4&clang=_en , acesso em 28 de outubro de 2022.
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Tal duavida sobre a imprescritibilidade dos crimes pretensamente
cometidos pelo extraditando foi o ponto central dos votos dos Ministros do
STE, como se vé a seguir.

1.2 O VOTO DO RELATOR ORIGINAL (VENCIDO), MIN. EDSON
FACHIN: O JUS COGENS SUPERANDO UM TRATADO DE
EXTRADICAO E O “DIALOGO DAS CORTES”

Entre os principais pontos apreciados no voto do Min. Edson Fachin,
relator original da causa (voto vencido) destaca-se a temdtica da prescricao dos
crimes imputados ao extraditando, de acordo com a lei brasileira. O Tratado de
Extradicdo entre Brasil e Argentina® prevé, em seu artigo I, alinea “c”, que nao
serd concedia a extradi¢do quando a agdo ou a pena ja estiver prescrita, segundo
as leis do Estado requerente ou requerido. No que tange a Argentina, tais
condutas foram consideradas crimes contra a humanidade, que consistem em
atos de violacdo grave de direitos humanos, realizados em um quadro de ataque
generalizado ou sistemdtico contra a populagdo civil, havendo conhecimento
desse ataque’.

Porém, no caso do ordenamento brasileiro, nao haveria, inicialmente, a
mesma regra, o que acarretaria a impossibilidade de se conceder a extradicio.
Nos termos do art. 31, § 1°, da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, a exigéncia contida no Artigo III do Tratado de Extradicdo com a
Argentina deveria ser segundo o sentido comum atribuivel aos termos do
Tratado. Mas, como aponta o Min. Fachin, a interpretagio literal do Tratado de
Extradicdo com a Argentina ndo pode prosperar, caso conduza a um resultado
“manifestamente absurdo ou desarrazoado” (art. 32 da Convencio de Viena
sobre Direito dos Tratados).

O resultado absurdo seria permitir que houvesse impunidade dos
autores de piores e mais graves violacdes de direitos humanos, transformando
o Brasil em abrigo seguro para tais individuos. Tal resultado absurdo violaria
normas internacionais, a seguir comentadas, e também ofenderia o art. 4, II
da Constituicao de 1988 (que trata da prevaléncia dos direitos humanos na
regéncia das relagdes exteriores do Estado brasileiro). Afastada a interpretagiao
literal, o voto aprofunda o estudo das normas internacionais e do jus cogens.

Inicialmente, o reconhecimento da imprescritibilidade de tais crimes
consta da Convengdo da ONU sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes contra a Humanidade (1968). Porém, o Brasil nio ratificou
a Convencdo de 1968, o que nao impede, na visio do Min. Fachin, que a
imprescritibilidade seja reconhecida com base na (i) interpretagdo da Convengao

8  Promulgado pelo Decreto n. 62.979, de 11 de julho de 1968.
9 CARVALHO RAMOS, 2022, pp. 498 e seguintes.
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Americana de Direitos Humanos (CADH) realizada pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) e (ii) na existéncia de costume internacional
cogente acatado pelo Brasil.

No que tange a jurisprudéncia da Corte IDH, aquela Corte decidiu
que sdo inadmissiveis as disposi¢des de prescricio que pretendam impedir a
investigacdo e punicdo dos responsdveis por graves violagdes dos direitos
humanos, como a tortura, as execucoes sumadrias, extrajudiciais ou arbitrarias,
e os desaparecimentos forcados, todas elas proibidas, por violar direitos
inderrogaveis reconhecidos pelo direito internacional dos direitos humanos
(Caso Barrios Altos versus Peru, mérito, sentenga de 14 de margo de 2001, par.
41; Caso La Cantuta, mérito, sentenga de 29 de novembro de 2006, par. 152;
e Caso Do Massacre de Las Dos Erres, sentenga de 24 de novembro de 2009,
par. 129)'%. Como a CADH é um tratado vinculante e cabe a Corte IDH exercer
o controle de convencionalidade de matriz internacional, tal interpretacdao deve
ser seguida pelo Brasil.

Sobre a existéncia de um costume internacional vinculante ao Brasil, o
voto do Min. Edson Fachin discorreu sobre a maneira pela qual um costume
internacional é formado, a partir da constatagio da pratica reiterada com
convic¢do de obrigatoriedade por parte dos Estados na sociedade internacional.
O costume internacional é utilizado, usualmente, na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e ndo precisa de um processo de incorporagdo tal qual o
previsto na Constituicdo de 1988 para os tratados'!.

Além disso, o voto constatou a qualidade de jus cogens do regime
juridico especial do costume internacional de combate ao crime contra a
humanidade, assinalando que, no sistema interamericano de direitos humanos,
a atribui¢do do cardter de jus cogens para as normas regulatorias dos crimes
contra a humanidade é pacifica. Por isso, o voto apoiou-se na qualidade de
norma imperativa de direito internacional que, "de um lado, define os crimes
contra a humanidade e, de outro, reconhece nao lhes ser aplicdvel as limita¢des
legais usualmente opostas para impedir a persecug¢do penal. Desse cardter de
jus cogens, decorre, portanto, o afastamento do disposto no Artigo III, “c”, do
Tratado de Extradigdo entre o Brasil e a Argentina, por forca do disposto no art.
53 da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados"'2.

10 Voto do Min. Edson Fachin. Supremo Tribunal Federal, Extradicio 1.362/DFE, Pleno, relator
original min. Edson Fachin, relator p/ ac6rddo min. Teori Zavascki, julgamento 09-11-2016,
DJe de 27-08-2018.

11 Sobre o processo de impregnacio de um costume internacional ao ordenamento brasileiro, ver
CARVALHO RAMOS, 2019.

12 Passagem de voto do min. Fachin. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢io 1.362/DF, Pleno,

relator original min. Edson Fachin, relator p/ acérdio min. Teori Zavascki, julgamento 09-11-
2016, DJe de 27-08-2018.
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Quanto a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
o voto do Min. Fachin reiterou que nio se reconhece eventual superioridade
da jurisdi¢iao da Corte IDH sobre a do STF, mas sim se constata uma "fonte de
colaboracdo para a garantia dos direitos previstos no art. 5° da Constituigdo
Federal, tal como prevista pelo § 2°"13,

Nessa linha, o voto faz homenagem ao trabalho doutrindrio de Antdnio
Augusto Cangado Trindade, no sentido de realizar a harmonizag¢io ao invés da
hierarquizacdo, atribuindo-se aos tratados o status normativo constitucional.

H4 um exercicio de harmonizagio - como um "didlogo das Cortes" - entre
a jurisprudéncia da Corte IDH sobre a imprescritibilidade do crime contra a
humanidade e a interpreta¢do da tradicional "dupla identidade" como requisito
para que uma extradigdo seja autoridade. Logo, a natureza de jus cogens do
costume internacional de imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade
impede que o tratado de extradi¢io fosse invocado para impedir a extradi¢io.

Para o Min. Fachin, a qualificacdo de crime de lesa-humanidade atribuida
pela lei argentina é consentinea com o direito internacional e, como tal (norma
internacional de jus cogens) também vincula o Estado brasileiro. Afastar uma
norma internacional cogente em virtude de limites de prescri¢dao da lei brasileira
significaria ofender o art. 27 da Conveng¢io de Viena do Direito dos Tratados,
pelo qual um Estado ndo pode descumprir um tratado (e, por analogia, qualquer
norma internacional) por 6bice do seu direito interno.

Entdo, pelo seu voto, entendeu-se preenchido o requisito da dupla
punibilidade e, ao final, deferiu-se a extradi¢ao pretendida.

1.3 OVOTO DO MINISTRO BARROSO: O TRATAMENTO DIFE-
RENCIADO DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Apds o voto do Min. Fachin, proferiu o voto o Min. Barroso. Em uma
manifestacdo sintética, porém repleta de reflexdes essenciais sobre o papel
do juiz e das missdes de paz e de justica em diversos ordenamentos, as quais
resultam na aceitagdo ou ndo da anistia para os infratores. Na Argentina, ndo
houve anistia para os que cometeram graves violagdes de direitos humanos
na época da ditadura militar naquele pais (missdo de justica). E tal conduta
argentina estd em linha com o jus cogens internacional. Para o Min. Barroso, a
qualidade de jus cogens pode incidir em norma internacional consuetudinaria,
ndo precisa estar materializada em um tratado especifico.

Em uma primeira participagdo nos debates, o Min. Barroso esclareceu
que a norma de jus cogens internacional prevalece sobre a norma doméstica,
uma vez que a norma brasileira de prescri¢do tem a sua eficdcia paralisada pela

13 Passagem de voto do min. Fachin. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢io 1.362/DF, Pleno,
relator original min. Edson Fachin, relator p/ acérdio min. Teori Zavascki, julgamento 09-11-
2016, DJe de 27-08-2018.
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prevaléncia da norma internacional. Portanto, ndo se trata de uma superacio
da prescri¢do, mas sim “a se admitir que tenha sido crime de lesa-humanidade,
aplica-se a norma de jus cogens internacional ™.

Sobre a auséncia de procedimento de internalizagio da norma
internacional costumeira, o Min. Barroso acompanhou o Min. Edson Fachin,
defendendo que a norma, por ser de qualidade de jus cogens, independe de
internaliza¢io.

Em uma segunda interven¢do nos debates, o Min. Barroso expde sua
visdo sobre a incidéncia (ou ndo) no Brasil da norma imperativa costumeira
de imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade. Para Barroso, a norma
costumeira cogente ndo se aplica no Brasil, porque, internamente “exige-se o
principio da legalidade, da reserva legal em matéria penal”’s. Ou seja, como se
trata de costume internacional (mesmo da estatura de jus cogens) e ndo lei formal
interna, ndo poderia ser utilizado pelo juiz nacional, para, por exemplo, superar
a Lei da Anistia brasileira. Porém, tal norma cogente ¢ aplicavel na cooperagio
juridica internacional na modalidade “extradi¢cdo”, na qual imperaria o “juizo
de delibagio”.

Essa preocupacao de separar a extradi¢dao de acusados de graves violagdes
de direitos humanos da situa¢do nacional (idéntica, diga-se) de anistia aos
agentes da ditadura brasileira foi notada especialmente nos votos dos Ministros
Fachin e Barroso.

1.4 O VOTO DO MIN. TEORI ZAVASCKI: A PRESCRICAO DE
ACORDO COM LEI BRASILEIRA

O voto do Min. Teoria Zavascki foi emitido em seguida e centrou-se
no reconhecimento da auséncia da “dupla punibilidade”, porque os crimes
imputados a Salvador Siciliano estariam prescritos caso, hipoteticamente,
tivessem sido cometidos no Brasil.

Para o Min. Zavascki, a prescri¢io de acordo com a lei penal brasileira
seria evidente, uma vez que, desde sua consumacio, transcorreu tempo muito
superior (mais de 40 anos) ao prazo prescricional maximo previsto no Codigo
Penal, que é de vinte anos (art. 109, I). Quanto a imprescritibilidade, houve a
(correta) afirmacdo da auséncia da ratificacdo brasileira da Convencido sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade
(1968). Mesmo se existisse costume internacional cogente, esse seria inaplicavel

14  Passagem de voto do Min. Barroso. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢do 1.362/DF, Pleno,
relator original min. Edson Fachin, relator p/ acérddo min. Teori Zavascki, julgamento 09-11-
2016, DJe de 27-08-2018.

15  Participagdo nos debates do Min. Barroso. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢io 1.362/DF,

Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/ acordio min. Teori Zavascki, julgamento
09-11-2016, DJe de 27-08-2018
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no Brasil, porque “apenas lei interna pode dispor sobre prescritibilidade ou
imprescritibilidade da pretensdo estatal de punir”?e.

Assim, citando precedentes anteriores do STE, mesmo se houvesse
norma internacional cogente que firmasse a imprescritibilidade de tais crimes
contra a humanidade, seria ainda exigivel sua reproduc¢do no direito interno
para que pudesse ser comprovada a “dupla punibilidade”. Votou, entdo, pelo
indeferimento da extradicdo.

1.5 O VOTO DO MIN. LEWANDOWSKI: A INEXISTENCIA DA
RETROATIVIDADE IN MALAM PARTE EM FACE DE NORMA
CONSUETUDINARIA COGENTE ANTERIOR

O voto do Min. Lewandowski é favoravel a concessiao da extradigao.
Em parte crucial do voto, rebateu, fundado no Direito Internacional, a alegacdo
de existéncia de possivel retroatividade da norma penal em malam partem (em
desfavor do extraditando), porque “desde 1945, ou pelo menos desde 1950, a
partir do Tribunal Nuremberg, esses conceitos foram internalizados, aprovados,
ratificados pela Assembleia-Geral da ONU, sob a forma de uma resolugio.
Passou-se a entender que tais crimes sdo imprescritiveis. Entdo, a partir dai, nao
ha que se falar em ndo retroagdo porque 0s crimes que ora examinamos nessa
extradi¢do foram posteriores a esses acontecimentos”!”.

Em apoio ao reconhecimento brasileiro a imprescritibilidade dos crimes
contra a humanidade, o Min. Lewandowski mencionou a adesdo brasileira ao
Direito Internacional e a sua “submissio ao Tribunal Penal Internacional”!®
(cujo art. 29 declara os crimes 14 processados como imprescritiveis). Além
disso, mencionou que o texto constitucional ndo indica expressamente ou
implicitamente que a prescricao venha a ser considerada garantia fundamental,
sendo meramente regulada em legislacdao ordinaria.

1.6 O VOTO DO MIN. FUX: LIMITES A INCIDENCIA DO JUS
COGENS EM MATERIA PENAL

O voto do Ministro Fux foi a favor do indeferimento da extradi¢io, pela
auséncia da dupla punibilidade. Para o Min. Fux, hipoteticamente, caso os fatos
tivessem ocorrido no Brasil, teria sido constatada a prescri¢ao. Tal entendimento

16 Passagem de voto do Min. Teori Zavascki. Supremo Tribunal Federal, Extradicao 1.362/DF,
Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/ acérddo min. Teori Zavascki, julgamento
09-11-2016, DJe de 27-08-2018

17 Passagem de voto do Min. Lewandowski. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢io 1.362/DF,
Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/ ac6rdio min. Teori Zavascki, julgamento
09-11-2016, DJe de 27-08-2018

18 Passagem de voto do Min. Lewandowski. Supremo Tribunal Federal, Extradicio 1.362/DF,

Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/ acordio min. Teori Zavascki, julgamento
09-11-2016, DJe de 27-08-2018
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foi reiterado pelo STF em precedentes anteriores, citados no voto, nos quais o
STF declarou prescritos crimes de homicidio em casos similares."

Para o Min. Fux, no caso de introducdo de regra de imprescritibilidade
no ordenamento juridico brasileiro, esta ndo seria aplicavel retroativamente.
Além disso, seria exigida uma lei formal “afigurando-se insuficiente a previsio
de tipos penais em tratados ou convengdes internacionais, que ratificados pelo
Brasil” 2

O Min. Fux fez ainda sutil distingdo entre, de um lado, a cogéncia da
criminalizacdo; e, de outro lado, a cogéncia da imprescritibilidade, a qual ndo se
encontraria definitivamente cristalizada no Direito Internacional.

Este ultimo ponto foi nota distintiva do seu voto. Citando Ratner e
Abrams?!, o voto apontou que o baixo nivel de adesio a Convengido sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade,
de 1968 e a Convencdo Europeia sobre os Crimes contra a Humanidade e os
Crimes de Guerra, de 1974, demonstraria a falta de consisténcia costumeira da
regra da imprescritibilidade, endossada pelos védrios outros Ministros.

Concluiu 0 Min. Fux afirmando que “inexiste consenso sobre a aplicagdo
atemporal da regra da imprescritibilidade, para fatos praticados quando
inexistia previsdo legal de sua aplicagio”?2.

Por outro lado, o Min. Fux endossou a superioridade das normas
constitucionais sobre os tratados e ainda sobre as deliberacoes das Cortes
Internacionais de direitos humanos. Em seu voto consta que ‘[a]s normas da
Constitui¢io da Republica ndo podem ser afastadas por meio ou a titulo de
adesdo a tratados, convengdes ou decisdes de Cortes Internacionais que cuidem
de direitos humanos”?.

Com isso, o Min. Fux condicionou o cumprimento interno dos tratados
e das decisdes internacionais ao respeito a Constitui¢do, de acordo com a
interpretagio dada pelo STF*. Assim, “as decisdes fundadas nestes Tratados,
ainda que proferidas pelas reconhecidas Cortes Internacionais voltadas a

19 STE Ext. 974, Rel. para acérdio Min. Ricardo Lewandowski, j. 06/08/2009 e da Ext. 1.150,
Rel. Min. Carmen Lucia, j. 19/05/2011; Ext. 1.278 (Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 18/09/2012.

20 Passagem de voto do Min. Fux. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢do 1.362/DF, Pleno, relator
original min. Edson Fachin, relator p/ acorddo min. Teori Zavascki, julgamento 09-11-2016,
D]Je de 27-08-2018

21 RATNER, R. ¢ ABRAMS J.S., 1997, p. 26,

22 Passagem de voto do Min. Fux. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢do 1.362/DF, Pleno, relator
original min. Edson Fachin, relator p/ acérddao min. Teori Zavascki, julgamento 09-11-2016,
DJe de 27-08-2018

23 Passagem de voto do Min. Fux. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢do 1.362/DF, Pleno, relator
original min. Edson Fachin, relator p/ ac6rddo min. Teori Zavascki, julgamento 09-11-2016,
DJe de 27-08-2018

24  Entendimento assentado no julgamento do RE 349.703, quanto ao cardter supralegal (e infra-

constitucional) dos tratados que nao foram aprovados pelo rito especial do art. 5° § 3° da CE.
Ver STE, RE 349.703, Rel. para acérdio Min. Gilmar Mendes, j. 03/12/2008.
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protecdo de direitos humanos, devem passar por filtragem constitucional para
ter sua validade verificada, no Brasil, pelo Supremo Tribunal Federal”?.

Em um terceiro ponto de destaque do seu voto, consta o entendimento de
que a regra da imprescritibilidade penal, ao eternizar o tempo do exercicio do
jus puniendi estatal, ndo configura uma “norma puramente protetora de direitos
humanos”?. Por isso, defendeu que a vitima tem direito a reparagdo civel (esta
sim imprescritivel), ndo podendo ter a mesma pretensdo no plano penal.

1.7 VOTO DO MIN. GILMAR MENDES

O voto do Ministro Gilmar Mendes foi pelo indeferimento da extradicio.
Para o Ministro,a qualificacdo de crime contra a humanidade dada pela Argentina
ndo vincula o Brasil. Pelo contrério, deve-se usar o Tratado de Extradicdo que
remete a existéncia ou ndo da punibilidade da conduta ao ordenamento do
Estado requerido. Por isso, para o Ministro, nao ha conflito de normas (entre a
de origem internacional e a de origem nacional), pois é o proprio tratado que
permite o uso do ordenamento interno para se avaliar a dupla punibilidade.

Houve ainda discorddancia do Ministro sobre a possibilidade de se
reconhecer a imprescritibilidade em desfavor do extraditando. Para o Ministro,
“o pais que recebe o pedido de extradi¢do tem compromisso com os direitos do
extraditando”. Por isso, a regra do nullum crimen, nulla poena sine seria uma
“regra de ouro”, que abrange a prescri¢cio?.

Sobre a interpretacio da Convengio Americana de Direitos Humanos
feita pela Corte IDH, o voto ressaltou que os casos 1d discutidos ndo seriam
contra o Brasil e, entdo, “[n]ao hd decisdo especifica sobre o caso a qual
estariamos obrigados a seguir”. E, ainda, adicionou que ndo seria norma de
jus cogens para o Brasil, na época dos fatos, a imprescritibilidade sobre o crime
contra a humanidade.?

25 Passagem de voto do Min. Fux. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢do 1.362/DF, Pleno, relator
original min. Edson Fachin, relator p/ acérdio min. Teori Zavascki, julgamento 09-11-2016,
DJe de 27-08-2018

26 Passagem de voto do Min. Gilmar Mendes. Supremo Tribunal Federal, Extradicao 1.362/DF,
Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/ acordio min. Teori Zavascki, julgamento
09-11-2016, DJe de 27-08-2018

27 Passagem de voto do Min. Gilmar Mendes. Supremo Tribunal Federal, Extradicio 1.362/DF,
Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/ ac6rdio min. Teori Zavascki, julgamento
09-11-2016, DJe de 27-08-2018

28 Passagem de voto do Min. Gilmar Mendes. Supremo Tribunal Federal, Extradicio 1.362/DF,
Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/ acordio min. Teori Zavascki, julgamento
09-11-2016, DJe de 27-08-2018
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1.8 O VOTO DO MIN. MARCO AURELIO: RISCO DE REVISAO
DA LEI DA ANISTIA

O Ministro Marco Aurélio foi o unico a centrar seu voto fortemente
no risco a revisdo da posi¢do do STF no que tange a Lei n. 6.683/79 (Lei da
Anistia). Na ADPF n. 153, o STF considerou recepcionada pela CF/88 a Lei da
Anistia. No que tange a a¢do de extradi¢do, o voto do Ministro Marco Aurélio
aderiu integralmente ao voto proferido pelo ministro Teori Zavascki quanto a
prescri¢dao, apOs entender que existiria obstaculo, pela Lei brasileira de Anistia,
de se reconhecer a dupla punibilidade.

1.9 O VOTO DA MINISTRA CARMEN LUCIA: O ESPIRITO DA
CONSTITUICAO

O voto da Ministra Cidrmen Lucia foi favoravel a concessio da extradicdo.
Para a Ministra, trata-se de caso singular, que ndo segue os demais precedentes
do STF sobre a prescri¢io de delitos de acordo com a lei do Brasil (Estado
Requerido).

No voto, ressaltou-se que os delitos praticados pelo extraditando nio
sdo subsumiveis nas “condi¢des regulares de poder se aplicar aquela regra da
dupla prescricio”?. Com base nessa natureza especial dos crimes contra a
humanidade, o espirito da Constituicdo de 1988 exige uma nova interpretagao
da exigéncia da dupla punibilidade e da prescri¢ao. Por isso, a Ministra decidiu
ndo aplicar a prescricdo para tais casos.

1.10 O VOTO DO MIN. CELSO DE MELLO: A RESERVA DE LEI
FORMAL

O voto do Min. Celso de Mello foi pelo indeferimento da extradi¢io,
baseado em trés fundamentos: (i) nido ratificacio da Convencio sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade;
(ii) exigéncia de reserva constitucional de lei em sentido formal para regular a
prescricdo (“postulado da reserva constitucional de lei em sentido formal”).
Assim, ainda que houvesse norma de direito internacional de carater cogente que
estabelecesse a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade, “tal norma
ndo encontraria aplicabilidade no Brasil, porquanto ainda nio reproduzida no
direito interno”3’; (iv) eventual tratado e, em seguida, lei que estabelecesse a
imprescritibilidade, ndo poderia retroagir seus efeitos para abranger os fatos

29 Passagem de voto da Ministra Carmen Liicia. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢do 1.362/DF,
Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/ ac6rdio min. Teori Zavascki, julgamento
09-11-2016, DJe de 27-08-2018

30 Passagem de voto do Min. Celso de Mello. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢io 1.362/DF,
Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/ acordio min. Teori Zavascki, julgamento
09-11-2016, DJe de 27-08-2018
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passados; e (v) ndo hd uso do direito interno para descumprir uma norma
internacional, mas simplesmente se cumpre o Tratado de extradicio com a
Argentina.

Em todo o voto, nio hd men¢io ao uso do costume internacional, a
qualidade de jus cogens de tal normatividade ou as deliberagdes oriundas do
controle de convencionalidade de matriz internacional da Corte IDH (que
interpretou a Conven¢do Americana de Direitos Humanos, este um tratado
vinculante), que foram usados por outros Ministros justamente para rebater os
argumentos acima expostos.

1.11 OVOTO REAJUSTADO DA MINISTRA ROSA WEBER: O MAL
RADICAL (RADICAL EVIL)

A Ministra Rosa Weber, inicialmente, havia votado aderindo ao voto
divergente do Min. Teori Zavascki (pelo indeferimento da extradi¢io),
fundamentada na existéncia de precedentes do STF no sentido de se reconhecer
a prescri¢io — a luz do direito brasileiro — da pretensdo punitiva em casos
similares ao de Salvador Siciliano.

Apbs a leitura dos demais votos, a Ministra Rosa Weber reajustou seu
voto, decidindo a favor da concessio da extradicio. Para a Ministra Rosa Weber,
as reiteradas violagdes dos direitos humanos retratadas no caso representam
exemplo do que Kant considerou um “mal radical” (radical evil), o qual resulta
em violagoes massivas dos direitos humanos?!.

No voto, ressaltou-se que o Brasil ndo é signatario da Convencao sobre
a imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes de lesa humanidade,
porém incide no caso o comando art. 5°, XLIV, da Constitui¢io Federal de
1988, o qual prevé que “constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a a¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico”.

Entende, de modo inovador a Ministra Rosa Weber, que o citado comando
constitucional pode ser invocado para fundamentar a imprescritibilidade dos
crimes contra a humanidade praticados durante as ditaduras militares.

Quanto a impossibilidade da lei penal mais grave (lex gravior) poder
retroagir para prejudicar o extraditando (5°, inciso XL, da CF/88), a Ministra
Rosa Weber observou que a imprescritibilidade dos crimes de lesa-humanidade
tem natureza de norma costumeira, ou seja, a regra ja existia antes dos fatos
relatados na agao de extradicio.

31 Citou no voto a obra de Carlos Santiago Nino. Conferir NINO, 1996. Passagem de voto da
Ministra Rosa Weber. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢io 1.362/DF, Pleno, relator original
min. Edson Fachin, relator p/ acérddo min. Teori Zavascki, julgamento 09-11-2016, DJe de
27-08-2018.
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Além disso, tal norma costumeira tem qualidade de jus cogens, “vale
dizer, como super norma imperativa de direito internacional insuscetivel de ser
afastada pelo direito interno”32,

Sobre a eventual duvida sobre alcance do direito internacional dos
direitos humanos (e das delibera¢oes da Corte IDH), a Ministra Rosa Weber
apoia-se no didlogo, pugnando pelo respeito as normas constitucionais, mas “de
maneira que se permita que as regras internacionais produzam seu efeito util”33.

O voto, entdo, reconheceu que os crimes de lesa-humanidade sio
normas de jus cogens, independentemente de o Estado ter aderido a tratados
ou ter internalizado tais normas em seu ordenamento juridico, e como tais sao
imprescritiveis. Para a Ministra Rosa Weber, existiria dois tipos de extradi¢do:
(i) as extradigdes requeridas por cometimento de crime contra a humanidade,
nas quais ndo se pode utilizar a prescri¢io como motivo para o indeferimento
da extradicdo (crimes imprescritiveis); e (ii) as extradicdes comuns, sujeitas a
todas as demais regras, como a incidéncia de prescricio de acordo com a lei
ordindria penal brasileira.

1.12 O VOTO DO MIN. DIAS TOFFOLI E O RESULTADO FINAL.

O Min. Dias Toffoli considerou que a punibilidade ja estava extinta a
luz da legislacdo brasileira, aderindo (sem outra fundamentag¢do) ao voto do
Ministro Teori Zavascki, indeferindo a extradicao.

Ao final, a extradi¢do foi indeferida por apertada maioria (6 x 5).3

2. A CONTRIBUICAO DE CANCADO TRINDADE.

2.1 SOBRE O JUS COGENS E A IMPRESCRITIBILIDADE DOS
CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

Para Cancado Trindade, a expansdo jurisprudencial do conceito de jus
cogens é caracteristica do novo jus gentium, denominado por ele de “Direito
Internacional para a Humanidade” (International Law for Mankind). Nao se
trata somente de um conceito do direito dos tratados, previsto no art. 53 da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), mas é abrangente, com

32 Passagem de voto da Ministra Rosa Weber. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢io 1.362/DF,
Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/ acérdio min. Teori Zavascki, julgamento
09-11-2016, DJe de 27-08-2018.

33 Passagem de voto da Ministra Rosa Weber. Supremo Tribunal Federal, Extradi¢io 1.362/DF,
Pleno, relator original min. Edson Fachin, relator p/ acordio min. Teori Zavascki, julgamento
09-11-2016, DJe de 27-08-2018.

34 Indeferiram a extradicdo os Ministros Teori Zavaski, Celso de Mello, Luiz Fux, Dias Toffoli,
Gilmar Mendes e Marco Aurélio, vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator original), Ro-
berto Barroso, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Rosa Weber, que reajustou seu voto.
Supremo Tribunal Federal, Extradi¢io 1.362/DF, Pleno, relator original min. Edson Fachin,
relator p/ ac6rdao min. Teori Zavascki, julgamento 09-11-2016, DJe de 27-08-2018.
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vinculo direto com a responsabilidade internacional do Estado, contaminando
todo o corpus juris do Direito Internacional®.

H4 duas dimensdes do jus cogens: a horizontal e a vertical. Na dimensdo
horizontal, as demais normas internacionais devem obediéncia as normas de
qualidade de jus cogens. Na dimensdo vertical, exige-se que o Direito nacional
promova também o respeito ao jus cogens’. Por isso, 0s argumentos expostos
especialmente no voto do Ministro Teori Zavascki a respeito da necessidade
de reprodu¢do da norma internacional de jus cogens no direito interno é
incompativel com o pensamento de Cangado Trindade, ao fragilizar a propria
natureza imperativa de tal norma. Se é imperativa, vincula todo o Estado e nio
pode depender, paradoxalmente, de uma decisdo livre do proprio Estado de
editar norma interna de idéntico conteddo.

Trata-se, entdo, de espinha dorsal do Direito Internacional, que protege os
valores essenciais da comunidade internacional, gerando a imposi¢ao do dever
do Estado de atuar para promover tais normas de jus cogens, evitando violar
seu conteido com seu comportamento nas relagdes interestatais e também nos
seus atos internos?’.

Outra consequéncia da “expansido jurisprudencial” do conceito de jus
cogens exige que a sua descaracterizacdo ndo possa ser feita tio somente pela
doutrina ou ainda pelo baixo numero de ratificacdes de determinado tratado,
como se viu no voto do Min. Luiz Fux. Pelo contrario, as decisdes internacionais
tém um papel indispensavel na densificacio do conceito de jus cogens, fruto da
prépria aceitacdo, pelos Estados, da jurisdi¢do de tais tribunais.

J& no voto do Min. Fachin, a exposicdo e aceitacio da posi¢io da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e
outros tribunais internacionais dialoga com a obra de Cangado Trindade, pois
o Direito Internacional para a Humanidade ndo comporta mais a existéncia
de “interpretagdes nacionais” que fragmentam o Direito Internacional em um
incontavel nimero de visdes nacionais.

Com o uso da visdo nacional, cria-se a figura do “tratado internacional
nacional” (ou, no caso, o paradoxal “Direito Internacional Nacional”),
desnaturando a propria esséncia do Direito Internacional, que é a de estabelecer
um corpo de regras vinculantes articuladamente interpretadas, como verdadeiro
mecanismo regulatorio de alcance global ou regional, a depender de suas
proéprias normas.

No caso da protecdo dos direitos humanos, Cangado Trindade entendia
que é justamente nessa tematica que o conceito de jus cogens deve ser aplicado,
criando uma ordre public internacional. No seu voto em separado no Caso

35 CANGCADO TRINDADE, 2005, p. 340.
36 CANGCADO TRINDADE, 2009, p. 66
37 CANCADO TRINDADE, 2005, p. 341
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Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru da Corte IDH, esclareceu que “ndo é
surpreendente que tenha sido precisamente no dominio da prote¢do dos direitos
fundamentais da pessoa humana que o conteudo material do jus cogens estd
sendo definido"?*®. No mesmo voto, Cancado Trindade sustentou a existéncia
de uma ordre public humanizada (ou mesmo, verdadeiramente humanista), que
seria aquela na qual o interesse geral coincide com a prevaléncia dos direitos
humanos. Com isso, os direitos humanos constituem, na visio cancadiana, o
fundamento bdsico da ordem juridica tanto no plano internacional quanto
nacional. Por fim, o voto sustentou que as normas peremptorias (jus cogens) do
Direito Internacional comportam valores éticos que buscam beneficiar toda a
humanidade®.

No Caso La Cantuta vs. Peru, simbolicamente seu ultimo voto como
Juiz titular da Corte IDH, Cangado Trindade elogiou o esfor¢o do Estado réu
(Peru) em obter a extradi¢do de individuo acusado de cometer graves violagdes
de direitos humanos. Ficou estabelecido o dever, de acordo com a Convencao
Americana de Direitos Humanos, de investigar, perseguir em juizo e punir
tais individuos, levando a uma aproximagio ou convergéncia entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Penal Internacional.

A posi¢do da Ministra Carmen Liicia (que defendeu um regime proprio
aos crimes contra a humanidade) e da Ministra Rosa Weber (que chegou
ao ponto de diferenciar dois regimes de extradi¢do) estio em consonincia
com o voto de Can¢ado Trindade neste tltimo caso (La Cantuta vs. Peru),
tendo sido sustentado que o “regime juridico verdadeiramente universal de
proibigdo absoluta do uso da tortura, desaparecimentos for¢ados de pessoas,
desaparecimentos for¢ados, execugdes sumadrias e extrajudiciais. Essa proibicao
pertence ao dominio do jus cogens. E estes crimes contra a humanidade (situados
na confluéncia de confluéncia entre o direito internacional dos direitos humanos
e o direito penal internacional), (...) afeta ndo apenas as vitimas, mas também a
humanidade como um todo*.

No que tange especificamente a imprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade, a posi¢io do Min. Lewandowski é amparada expressamente pela
decisio da Corte IDH no caso Almonacid Arellano vs. Chile, que a considerou
norma de jus cogens, a qual foi meramente reconhecida pela Convencdo sobre
a imprescritibilidade dos crimes de guerra e crimes contra a humanidade (e

38 Voto em separado do Juiz Cangado Trindade. Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Caso do Presidio Miguel Castro Castro, sentenga de interpretagio de 02 de agosto de 2008,
parégrafo 154 do voto em separado.

39 Voto em separado do Juiz Cangado Trindade. Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Caso do Presidio Miguel Castro Castro, sentenga de interpretagio de 02 de agosto de 2008,
pardgrafo 155 do voto em separado.

40 Voto em separado do Juiz Cangado Trindade. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso La Cantuta, sentenga de interpretagdo de 30 de novembro de 2007, pardgrafo 54.

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 81, pp. 79-102, jul./dez. 2022 95



CANCADO TRINDADE E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ndo criada pela primeira vez pela mencionada Convengio, como parece sugerir
o voto do Min. Celso de Mello). Com isso, apesar do Chile nio ter ratificado
tal convencdo, estava obrigado a reconhecer a imprescritibilidade dos crimes
contra a humanidade*!.

Para Cangado Trindade, em seu voto em separado no citado caso, a
prépria humanidade é, de certo modo, vitimizada pela pratica dos crimes contra
a humanidade, nio podendo um Estado, de qualquer modo, impedir a puni¢io
de seus autores, sob pena de uma responsabilizacdo internacional agravada®*.

2.2 SOBRE A PREVALENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL E
O CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES DOS TRIBUNAIS
INTERNACIONAIS

A relagio entre o Direito Internacional e o Direito brasileiro (e,
especialmente, a Constituicio de 1988) foi objeto de atencdo nos votos dos
Ministros acima expostos e também nos debates registrados. No voto do
Min. Fux, ficou estabelecida a “filtragem constitucional”, ou seja, o direito
internacional se subordina totalmente a Constitui¢do interpretada pelo STE
No voto do Min. Barroso, houve a separa¢io da incidéncia do jus cogens na
cooperagio juridica internacional (extradicao) e no direito interno (neste, nao
incidiria sem media¢ao nacional).

Também foi discutida, em especial no voto do Min. Gilmar Mendes,
o papel da interpretagdo internacionalista dos direitos humanos, fruto da
atividade dos tribunais internacionais.

Por outro lado, no voto do Min. Fachin, ha expressa mengio (e, unica,
em todo o acérddo) ao trabalho académico de Cancado Trindade em prol
do didlogo entre os tribunais. Na linha do didlogo, ha intera¢io e idéntica
necessidade de prote¢io ao ser humano. Cangado Trindade sustenta que “no
dominio da prote¢ao dos direitos humanos interagem o direito internacional e o
direito interno movidos pelas mesmas necessidades de prote¢io, prevalecendo as
normas que melhor protejam o ser humano. A primazia é da pessoa humana”*.

Destaca-se, para Cangado Trindade, a primazia da norma mais favordvel
as vitimas, pois “nao hd mais a pretensdo de primazia do direito interno ou do
direito interno, como ocorria na polémica classica e superada entre monistas e

dualistas”.*

41 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sen-
ten¢a de mérito de 26 de setembro de 2006, em especial pardagrafo 99.

42 Voto em separado do Juiz Cangado Trindade. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentenga de mérito de 26 de setembro de 2006, em
especial pardgrafos 18 e 28.

43 CANCADO TRINDADE, 1992, p. 34.

44 CANCADO TRINDADE, 1997, p. 434.
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A licdo cancadiana do uso da primazia da norma mais favoravel as
vitimas é ampla e contribui, em primeiro lugar, para distensionar a relagdo
entre o Direito Internacional e o Direito Interno, reduzindo as possibilidades de
conflitos normativos.

Em segundo lugar, auxilia na coordenagio vertical (tratados e as normas
internas) e horizontal (entre as préprias normas internacionais). Em terceiro
lugar, reforga o espirito do Direito como um todo, que é assegurar a efetividade
da prote¢do ao ser humano®.

Para evitar, por outro lado, que se defenda (como se viu no voto do Min.
Barroso), a separac¢do entre as obrigacdes internas do Brasil e suas obrigacoes
internacionais, Cancado Trindade, coerentemente, defende que é impossivel
admitir obrigacdes internacionais (como as contraidas pelo Brasil perante a
Convenc¢do Americana de Direitos Humanos) e, em seguida, negar-lhes vigéncia
no plano do direito interno*.

O cumprimento das deliberagdes internacionais foi sempre preocupagio
de Cangado Trindade, como se viu na sua Presidéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, durante a qual remeteu (com o apoio do colegiado de Juizes)
diversos casos de descumprimento de sentengas da Corte IDH a Assembleia
Geral da Organizacdao dos Estados Americanos, cumprindo o disposto no art.
65 da Conven¢io Americana de Direitos Humanos.

Em sintese, as jurisdi¢des nacional e internacional sao complementares,
interagindo “na prote¢io dos direitos da pessoa humana e na luta contra a
impunidade dos violadores de tais direitos”*.

Além disso, Cancado Trindade defendeu o controle de convencionalidade,
pelo qual se afere a compatibilidade de norma ou decisio interna com as
normas internacionais*, sempre a luz da prevaléncia dos direitos das vitimas.
Consequentemente, deve ser realizado um “Didlogo das Cortes”, visando
assegurar a prevaléncia da norma mais favoravel a vitima.

No Caso Siciliano aqui estudado, as ideias de Cangado Trindade levariam
a escolha da prevaléncia do costume internacional de imprescritibilidade,
paralisando a eficicia do art. 3° do Acordo de Extradi¢do com a Argentina, bem
como a nao aplicacdo da Lei de Migragdo (Lei 13.445/2017) no que tange a
dupla punibilidade.

45 CANCADO TRINDADE, 1997, p. 436
46 CANCADO TRINDADE, 1997, p. 437.
47 CANCADO TRINDADE, 2010, p. 56

48 Voto separado de Cancado Trindade, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso dos
Trabajadores Cesados del Congreso versus Peru. Sentenca de Interpretagio de 30 de novembro de
2007, paragrafos 6 e seguintes sobre o “controle de convencionalidade”.
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2.3 SOBRE A CENTRALIDADE DOS DIREITOS DA VITIMA E O
DEVER DE EXTRADITAR OS AUTORES DE GRAVES VIOLA-
COES DE DIREITOS HUMANOS.

Cancado Trindade defendeu, em sua longa trajetéria, um olhar
diferenciado e ndo formalista do Direito Internacional. Uma de suas principais
criticas era a limitacdo de vdrios doutrinadores ao exame de fontes formais do
Direito Internacionais, quando deveriam também debater “a questio bem mais
dificil da fonte material do direito internacional contemporaneo”.

Para Cancado Trindade, trata-se de ndo reduzir o Direito Internacional
a um mero instrumental a servi¢o do poder, pois seu destinatario final é o ser
humano, devendo as normas internacionais atender as suas necessidades basicas,
entre as quais se destaca a da realizacdo da justi¢a.*’

Deve-se a Cangado Trindade o pioneirismo da insisténcia na formula¢do
de um novo Direito Internacional, pautado no universalismo dos direitos
humanos. Seria um novo jus gentium do século XXI ou Direito Internacional
para a Humanidade. Seria fundado em uma recta ratio, com a meta de atender
as aspiragOes e necessidades legitimas de toda a humanidade (civitas maxima
gentium).>°

No novo jus gentium do século XXI, o ser humano emerge como
sujeito de direitos e com capacidade processual para reivindici-los no plano
internacional, sem mediacdo do Estado. Cria-se “um novo e verdadeiro direito
universal da humanidade”.”!

O impacto do novo jus genmtium no que tange aos crimes contra a
humanidade é o reconhecimento da centralidade da vitima e a prevaléncia
de seus direitos. A luta por justi¢a as vitimas é, no limite, a luta do Direito
Internacional para a Humanidade.

No primeiro caso contra o Brasil na Corte IDH (Caso Damido Ximenes),
o voto em separado do entdo Juiz Cancado Trindade estabeleceu, de modo
emocionado, que “[o] ser humano nao pode desistir da luta pela justica enquanto
mantiver a capacidade de indignagido. Caso contrario, ele serd privado ndo s6 da
felicidade, mas também da busca do sentido da vida, por mais breve e efémera
que seja”>2,

A centralidade da vitima “é da prépria esséncia do Direito Internacional
dos Direitos Humanos”, devendo orientar suas normas tanto na preven¢ao

49 CANCADO TRINDADE, 2004, p. 28.
50 CANCADO TRINDADE, 2006, p. 6 e seguintes.
51 CANCADO TRINDADE, 2006, p. 19.

52 Voto em separado do Juiz Cancado Trindade. Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Caso Damido Ximenes Lopes vs. Brasil, pardagrafo 14, 2006.
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quanto na repara¢io das violagdes de direitos humanos®. Por isso, em seu voto
separado no Caso Damido Ximenes, Can¢ado Trindade qualificou de “lapidar”
a imposi¢do ao Estado brasileiro na sentenga do dever de investigar, perseguir
em juizo e punir os autores do homicidio de Damido (pardgrafo 244 da sentenga
de mérito)**.

Coerentemente, Cangado Trindade entende o processo extradicional
como elemento importante para punir os autores de graves violacdes de direitos
humanos, respeitando o direito a memoria e a verdade judicial da vitima e seus
familiares. Nesse sentido, apontou Cangado Trindade que “o segmento aut
judicare - constante do principio da jurisdi¢dao universal, aut dedere aut judicare
- proibe ademais atrasos indevidos”**

Por isso, tais posi¢cdes de Cangado Trindade dialogam com o voto do
Min. Fachin e se chocam com a posi¢io do Min. Fux, para quem a vitima nio
tem tal papel na seara penal e tem, sim, o direito (imprescritivel) a indenizagio
na esfera civel.

3. CANCADO TRINDADE E A INSISTENCIA NO DIALOGO EN-
TRE AS CORTES

Os votos da maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal na
Extradicdo n. 1.362 afastaram-se do pensamento de Cancado Trindade em
pontos cruciais referentes a protecao do ser humano.

A divergéncia quanto a prevaléncia da norma interna, mesmo diante de
norma internacional de jus cogens mostrou uma resisténcia ao novo Direito
Internacional para a Humanidade. A desconsidera¢io da interpretacao
universalista dos direitos humanos e a opgdo “soberanista” a favor da
prevaléncia da interpretagdo nacional das normas internacionais de direitos
humanos demostraram a nio aceitacio da posi¢ao cangadiana favordvel a um
Direito Internacional nao estatocéntrico, voltado ao atendimento de valores
humanistas.

E claro que tal situacio nao é incontornavel. Cancado Trindade foi um
incansavel defensor do didlogo e da comunhio do agir entre atores estatais
e internacionais, enfatizando a centralidade dos direitos das vitimas e a
interpretacdo universalista (internacionalista) dos direitos humanos. Manter
acesa a chama da esperanca na transformagido de posi¢des tradicionais e na
redu¢do do sofrimento das vitimas é tema constante na extensa bibliografia de
Cancado Trindade.

53 CANCADO TRINDADE, 2003, p. 435.

54 Voto em separado do Juiz Cangado Trindade. Corte IDH, Caso Damido Ximenes Lopes vs.
Brasil, paragrafo 28, 2006.

55 CANGCADO TRINDADE, 2010, p. 56
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Como o voto (vencido) do Min. Fachin demonstra, hd espago para
crescimento da interpretagdo internacionalista dos direitos humanos no STF.
Essa seria a convic¢do de Cangado Trindade e um tributo ao seu legado.

CONCLUSAO

Cangado Trindade defendeu, em toda sua obra e também nas suas
manifestacdes em Cortes internacionais o cardter contrafitico do Direito
Internacional, pelo qual este exerce uma fun¢io transformadora, a qual pode
instituir uma nova ordem global pro persona.

O papel transformador do Direito Internacional para a Humanidade de
Cancado Trindade permite verdadeiro didlogo entre os intérpretes das ordens
juridicas internacional e nacional, por intermédio da invocacdo de diplomas
normativos e de deliberacdes internacionais na area dos direitos humanos.

O estudo dos votos da Extradi¢cdo n. 1.362 mostra o potencial imenso
do uso da obra de Cancado Trindade para escrutinizar e, eventualmente, servir
de fundamento ou apoio a novos precedentes do STF que manejem normas
internacionais de direitos humanos.

Sua obra tem apelo global e prega um Direito Internacional humanista,
em absoluta consondncia com os ideais constitucionais e com o Estado
Democratico de Direito brasileiro. Oxald os proximos anos sejam de utilizacao
intensa do pensamento cangadiano no STFE, o qual pode fornecer as balizas e
programas para um futuro no qual haja uma transformacdo pro persona da
realidade brasileira.
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