DOI: 10.12818/P.0304-2340.2021v78p413

POSSIBILIDADES PARA A IMPLEMENTACAO DA MEDIA-
CAO PENAL RESTAURATIVA JUVENIL NO CHILE: DESAFIOS
E PERSPECTIVAS COM BASE NO ABOLICIONISMO PENAL

POSSIBILITIES FOR THE IMPLEMENTATION OF JUVENILE
RESTORATIVE CRIMINAL JUSTICE IN CHILE: CHALLENGES AND
PERSPECTIVES BASED ON CRIMINAL ABOLITIONISM

RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar as
possibilidades para a implementagio da Jus-
tica Restaurativa no Chile, por meio da me-
diacdo penal juvenil. Considera-se importante
e atual o tema, em virtude dos desafios e das
perspectivas com base no abolicionismo penal
da criminologia critica de Hulsman e Nils Ch-
ristie. Neste contexto, questiona-se: quais sao
os avancgos e os desafios para implementacdo
da Justica Restaurativa a enfrentar diante da
cultura social e juridica do Chile? Em termos
conclusivos, a respeito da legislacio juvenil
chilena esta precisa ser revista e revisitada,
pois a falta de especializagdo aos juizes e pro-
motores, bem como, o paradigma punitivo
com relacao aos adolescentes, dificultam a
conexdo e o desenho institucional de imple-
mentagdo e efetivacdo das praticas de Justica
Restaurativa no pais através de uma politica
publica. Em matéria metodolégica, utiliza-se
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ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze
the possibilities for the implementation of
Restorative Justice in Chile, through juvenile
criminal mediation. The issue is considered
important and current because of the
challenges and perspectives based on the
criminal abolitionism of critical criminology
by Hulsman and Nils Christie. In this context,
it is questioned: what are the advances and
the challenges for the implementation of
Restorative Justice to face before the social
and legal culture of Chile? In conclusive terms,
regarding Chilean youth legislation, this needs
to be reviewed and revisited, since the lack
of specialization of judges and prosecutors,
as well as the punitive paradigm with respect
to adolescents, make it difficult to connect
and  design  institutional — implementation
and implementation of Restorative Justice
practices in the country through a public
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como método de abordagem o materialismo policy. In methodological matters, dialectical

dialético e como técnica de pesquisa a docu- materialism is used as a method of approach

mental e a bibliogrifica. and as documentary and bibliographical
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INTRODUCAO

Ao analisar as possibilidades para a implementacdo da Justi¢ca Restau-
rativa no Chile, por meio da mediacdo penal restaurativa juvenil', considera-se
importante e atual o tema, em virtude dos desafios e as perspectivas com base
no Abolicionismo Penal da criminologia critica de Hulsman, Nils Christie e a
pensadora Elliott com a sua abordagem tedrica e pratica a respeito da Justica
restaurativa para a estrutura¢ao de um modelo critico para a América Latina.

Em outras palavras, é preciso utilizar a perspectiva abolicionista de Huls-
man e de Nils Christie para trabalhar com a logica do crime enquanto situagao-
-problema e, bem como, desapropriar alguns conflitos da Justica Criminal, para
entdo, buscar enfrentar com seriedade o encarceramento de jovens segregados
e o descaso estatal com as vitimas de um sistema reprodutor e que perpetua a
logica punitiva.

Para tanto, o objetivo do referido artigo estd em observar como ocorreu
ou estd se dando a implementacdo da Justica Restaurativa no Chile; e como pro-
blema de investigacdo: quais sao os avangos e os desafios para implementacao
da Justica restaurativa a enfrentar diante da cultura social e juridica do Chile?
Utilizar-se-4 o método de abordagem o materialismo dialético e como técnica de
pesquisa a documental e a bibliogrifica.

1. A EXPERIENCIA DA MEDIAQ;\O PENAL RESTAURATIVA NO
CHILE

Inicialmente, importa mencionar o aporte historico de construgdo e
elaboragdolegislativano Chile,tendo como principalleia Lei de Responsabilidade
Penal Juvenil. A Lei n. 20.084/2007 (Lei de Responsabilidade Penal Juvenil) que
entrou em vigéncia no dia 8 de junho de 2007, estabelecendo a Mediagao Penal
Juvenil, propds uma grande reforma quanto a punic¢do de delitos simples, com
o jovem menor de dezoito anos, tratando o adolescente “[...] como un sujeto
de derecho que debe ser protegido en su desarrollo e insercion social y lograr

objetivos de prevencion del delito®”.

1  Expressdo utilizada no Chile.

2 COUSO, Jaime. Justicia y derechos del nifio. Notas para un estudio sobre la especialidad del
derecho penal y procesal penal de adolescentes: el caso de la ley chilena. Colombia: Unicef,
2008, p. 97.
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A mencionada legislagio considera como imputdveis os adolescentes
entre 14 e 17 anos de idade. Para as autoras, também a Lei de Responsabilidade
Penal Juvenil estabelece um sistema de garantias aos adolescentes, envolvendo
os atores especializados na justica, como: os juizes, os advogados, os defensores
publicos. E também conta com as sangdes penais distintas e equiparadas
conforme a gravidade do delito®.

Para Gude* identifica-se a mediagio penal como sendo uma prética
especifica de Justica restaurativa,embora a associagio entre ambos estes conceitos
ndo seja pacifica ou unanime. No Chile, a possibilidade de desenvolvimento da
mediagdo penal de maneira formal ou institucionalizada, iniciou no legislativo,
pela primeira vez, com a Reforma Processual Penal, que desde dezembro do ano
2000 tinha vigéncia de maneira gradual nas distintas regides do pais.

El nuevo Cédigo Procesal Penal incorporé las llamadas Salidas Alternativas
al Proceso Penal (mediacion penal para adultos) que constituyen formas de
término anticipado al proceso, establecidas como excepcion al principio de
legalidad en la persecucion penal, y que implican el reconocimiento por parte
del Estado de la necesidad de establecer mecanismos de solucién al conflicto
penal distintos al proceso penal y la pena tradicionales. Estas Salidas Alterna-

tivas consisten bdsicamente en la Suspension Condicional del Procedimiento
y los Acuerdos Reparatorios’.

Durante 2015, o Ministério da Justica e Direitos Humanos comegou a
liderar varios grupos de trabalho intersetoriais para discutir aspectos criticos
especificos da Lei de Responsabilidade Penal Juvenil. Discutiram a possibilidade
de implementar a Justica Restaurativa, uma vez que é uma abordagem
internacionalmente valida e reconhecida, dada a sua harmonia com a Convencao
e utilizada em diferentes paises, incluindo os da América Latina®.

Como resultado dessa reuniio, no inicio de 2016, a Unidade de Coor-
denacdo e Estudos pertencente ao Ministério da Justi¢a e Direitos Humanos
comegou a projetar um Estudo Pratico de media¢ao penal para os adolescentes

3 QUILODRAN; C. R.; LABRENZ, C.; MORALES, G. D. Justicia Restaurativa en Sistemas de
Justicia Penal Juvenil Comparado: Suecia, Inglaterra, Italia y Chile. Revista Politica Criminal,
Chile, v. 13, n. 25, p. 626-649, jul. 2018.

4 GUDE, Alejandra Didz. La experiencia de la mediacion penal en Chile. Revista Politica
Criminal, Chile, v. 5,n. 9, p. 01-67, jul. 2010.

5 GUDE, Alejandra Didz. La experiencia de la mediacion penal en Chile, p. 06.

6 O referido relatério tratou de discorrer a respeito do projeto incipiente sobre a Justica
Restaurativa no Chile, mais precisamente da mediag¢do penal fruto de debates entre membros
do Ministério da Justica e Direitos Humanos, que ocorreu a partir de 2015 e em face as
necessidades de mudangas da legislagdo juvenil para atendimento a reinser¢io social dos
adolescentes. Por conta disso, iniciou a implementacio da mediacdo penal em alguns casos
no ano de 2016-2017. Este foi considerado o projeto Piloto do Chile. Também como parceira
para elaboracdo e acompanhamento desse projeto piloto, a Universidade de Ciéncias Humanas
do Chile tendo a frente alguns especialistas, a citar a pesquisadora e coordenadora do projeto
Daniela Bolivar e ainda outros pesquisadores fora do Chile, enquanto Assessor Internacional
o Doutor Ivo Aertsen.
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que cometem infragdes. A iniciativa foi motivada pela necessidade de melhorar
a aplicagdo do atual sistema de responsabilidade criminal adolescente (RPA)
em relacdo aos principios da Convencdo sobre os Direitos da Crianga e outros
instrumentos internacionais sobre justica juvenil. Depois de vdrios meses de
preparagio, o estudo pratico comegou a ser implementado através da contra-
tagdo de um mediador, reportando-se diretamente ao Ministério da Justica e
Direitos Humanos desde outubro de 2016. Os encaminhamentos comecaram a
ser promovidos a partir de dezembro, chegando ao primeiro caso em fevereiro
do ano de 2017’.

Corrobora-se a respeito do processo de implementacio da mediagio
penal restaurativa juvenil por meio das iniciativas dos atores sociais como se
deu o convénio de colaboragio:

El compromiso fue materializado con un “Convenio” de colaboracion para
la derivacion de casos a la mediacion penal juvenil y Estudio Prdctico fir-
mado por el Ministerio Publico, la Defensoria Penal Piublica y el MJYDH,
pensando en poder analizar la posibilidad especifica de incluir procesos de
mediacion penal para jovenes infractores y definir criterios y metodologias
para la incorporacion de un futuro Programa Nacional de Mediacién Penal
Juvenil dentro del contexto de las reformas a la LRPA, especificamente en
el nuevo Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil. Dicho documento
asume el sentido estratégico de ocupar el espacio de la carencia legislativa
sobre la materia en el pais para efectos de validar el trabajo institucional y
viabilizar la iniciativa, vinculando simbdlicamente a las mdximas autoridades
de las instituciones, siendo la primera vez que se hace un Convenio con estas
caracteristicas en Chile. Dentro de este documento, se unieron ciertos criterios
para su ejecucion de la experiencia, fruto de la mesa de trabajo compuesta por
los actores del nivel nacional de cada institucion, y que constituye el “Proto-
colo de Derivacion” de los casos. Desde la Unidad de Coordinacién y Estu-
dios perteneciente al MJ[YDH se comenzd a disenar y luego de varios meses
de preparacion, el EP comenzé a implementarse. Desde el nivel nacional de
ambas instituciones, en la misma instancia de la mesa de trabajo que resulté
en el Convenio, se definié que en su primer aiio seria implementacion en la
Fiscalia Regional Ceniro Norte. Luego, la Defensoria Penal Publica Norte
asume como la “contraparte” por ser ahi donde se tratan los casos especifi-
camente relacionados a responsabilidad penal adolescente, que es el contexto
de implementacion de la experiencia. Actualmente, dicha experiencia fue ex-
pandida y también estd siendo implementada en la ciudad de Valparaiso. En
el EP se definié por primera vez una cobertura que promoviera el acceso a la
mediacion penal, de casos de mayor relevancia en comparacion a las expe-
riencias anteriores. Ademds, se definié un modelo de gestion y se establecieron
requisitos especificos de derivacion®.

7 BOLIVAR, Daniela (Coord). Capacitacién, asesoria y estudio practico mediacién penal juvenil.
Informe final. Chile: Facultad de Ciencias Sociales - Universidad de Chile, out. 2017.

8  MIRANDA, Paula (Coord.). Elaboracion de un sistema de supervision para la mediacion penal
en el marco del nuevo servicio de reinsercion social juvenil. Informe final. Chile: Facultad de
Ciencias Sociales - Universidad de Chile, out. 2018, p. 57.
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Em abril de 2017, tem-se a lei que cria 0 Novo Servico de Reinser¢iao Social
e introduz alteracdes a Lei n. 20.084/2017, estabelecendo um servigo nacional
guiada pelos principios da especialidade, intersetorialidade e descentralizacio.
El nuevo Servicio Nacional de Reinsercion Social introduce modificaciones
especificamente en el ambito del sistema de justicia criminal juvenil, esencial-
mente a la LRPA, adoptando dentro de sus fundamentos la creacion de un
programa de mediacion penal como medida de diversificacién reconocida. Es
en este contexto de revision de la respuesta estatal a los jovenes infractores de
ley que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Chile (en adelante
MJYDH) asume la responsabilidad de promover enfoques consistentes con la
CDN en el abordaje de la problemdtica, posicionando la JR vy la mediacion
penal como una prioridad’.

Conforme tabela abaixo sobre os Elementos do Protocolo de Derivag¢io
dos casos de Estudo Prético, observa-se uma selecao de populagio beneficiaria,
bem como a natureza leve dos crimes ou delitos cometidos pelos adolescentes,
que poderdo ser recepcionados pela mediacdo penal restaurativa juvenil. Ao
analisar estes recortes categdricos, deixando os crimes graves fora da proposta,
percebe-se a fragilidade e limitagdo da pratica restaurativa.

9  MIRANDA, Paula. Elaboracién de un sistema de supervision para la mediacién penal en el
marco del nuevo servicio de reinsercion social juvenil, p. 57.
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TABELA 01: ELEMENTOS DO PROTOCOLO DE DERIVACAO DE
CASOS DO ESTUDO PRATICO

CATEGORIAS CONTENIDO

Poblacién Beneficiaria

Jovenes a quienes se les impute la comisién de una falta o
simple delito de naturaleza penal, cuya responsabilidad se
rija por la Ley 20.084

Victimas de faltas o simples delitos de naturaleza penal,
imputados a jovenes cuya responsabilidad se rija por la Ley
20.084

Al menos una de las partes del conflicto debera tener domicilio
o residencia en alguna de las comunas de competencia de la
Unidad de Justicia Vecinal de Norte (Renca, Independencia,
Cerro Navia, Pudahuel y Quilicura) o Poniente (Estacion
Central)

Cobertura

Espacial

Territorio  correspondiente a la  Fiscalia Regional
Metropolitana Centro Norte (en adelante FRMCN)

Naturaleza de la infraccion: falta o simple delito. Se excluyen expresamente los
siguientes:

Delitos dolosos contra la vida

Delitos contra la libertad ambulatoria

Delitos contra la libertad sexual cometidos contra personas
menores de edad

Delitos y faltas tipificados en la ley 20.000, a excepcion de los
previstos en los articulos 4°, 8° y 50.

Requisitos de
derivacién Delitos cometidos en contexto de violencia intrafamiliar.

Infracciones penales que involucren el uso de armas y/o
violencia en las personas, aquellos en que el infractor tenga
condenas previas y cuando el infractor no se encuentre
escolarizado o no esté dispuesto a hacerlo como condicién
previa para la derivacion o como parte de una condicién de
una suspension condicional del procedimiento posterior a la
mediacion

Estado del proceso: pre-judicial, judicializados o sentenciados a trabajos en
beneficio de la comunidad o reparacion del mal causado.

Fonte: Miranda'®.

10 MIRANDA, Paula. Elaboracion de un sistema de supervision para la mediacion penal en el
marco del nuevo servicio de reinsercion social juvenil, p. 59.
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No Chile ha uma institui¢ao responsavel de implementar os programas
de reparacdo de dano e conta com quatro deles distribuidos em distintas
regides do pais. Cada um deles, conta com uma dupla psicossocial constituida
por um trabalhador social (Assistente Social) e um psic6logo responsdvel pelo
processo. Em uma entrevista realizada pelas autoras, no Chile nio ha um
programa especifico e especializado em media¢do penal juvenil; e no programa
de reparagio de dano, os entrevistados mencionaram receber em médio cinco
casos por ano, bem como relataram que os promotores, advogados, defensores
e juizes aplicam com frequéncia a san¢do penal ao adolescente e nio tem como
prética fazer o encaminhamento dos casos para a institui¢iao responsavel. Uma
das dificuldades enfrentadas pelo programa estd na distribuigao geografica dos
casos, em um territério de 16.000 quilémetros quadrados!!.

Além disso, os mesmos profissionais atendem casos no programa de
servicos em beneficio da comunidade, também direcionados aos adolescentes.
No entanto, e por ser um nimero maior de casos; em torno de 20, prejudica a
qualidade nos atendimentos; especialmente no programa de repara¢do de dano,
aonde envolve a pratica vitima ofensor na media¢do. A demora no contato com
o adolescente e a continuidade com o trabalho fragiliza o resultado restaurativo.
O perfil dos adolescentes é amplo, alguns tem grande envolvimento com o
crime, outros pouco, as familias sio vulnerdveis e ndo participam do programa.
Portanto, o sistema chileno é punitivo, visibiliza a vitima e o adolescente.

Em suma no Chile ndo existem centros que abordem especificadamente a
mediagdo entre adolescentes e as vitimas. As praticas restaurativas sdo isoladas.
Umas das razdes, estd no cardter punitivo do sistema penal do Chile. Para
o recepcionamento da Justica restaurativa, o sistema penal do Chile precisa
escutar o adolescente e investir em politicas publicas de prevencdo, abrindo-se
para possibilidades contemporaneas e humanistas'?. No mesmo sentido:

El desarrollo de este tipo de prdctica avin son timidas en el pais, persistiendo el
desafio de trabajar en una politica nacional tendiente a hacerla efectiva, como
lo que ha sucedido en el caso de la mediacién familiar. La mediacién como la
prdctica restaurativa mds implementada en el contexto chileno, originalmente
estuvo mds bien conectada a una técnica de resolucion de conflictos en la
esfera civil y comunitaria, trasladdndose luego hacia el ambito penal. Muchas
de esas iniciativas de mediacion han sido entendidas como “restaurativas”,
lo que establece un importante avance de las concepciones sobre mediacion
penal en el medio nacional, que, a pesar de su origen en el contexto de fami-
lia, civil y comunitario, camina hacia las concepciones propias de la justicia

restaurativa. La mediacion penal comenzd a desarrollarse en Chile desde el
ano 2000, con al menos 20 iniciativas implementadas hasta la fecha. En su

11 QUILODRAN; C. R.; LABRENZ, C.; MORALES, G. D. Justicia Restaurativa en Sistemas de
Justicia Penal Juvenil Comparado: Suecia, Inglaterra, Italia y Chile.

12 QUILODRAN; C. R.; LABRENZ, C.; MORALES, G. D. Justicia Restaurativa en Sistemas de
Justicia Penal Juvenil Comparado: Suecia, Inglaterra, Italia y Chile.
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gran mayoria, se implementaron en el contexto de justicia de adultos. Se han
realizado pocos estudios evaluando estas experiencias, lo que Gonzilez &
Fuentealba justifican por su ausencia de formalizacion y su incipiente y espo-
rddica utilizacion en el pais. En su mayoria estas iniciativas han sido imple-
mentadas como “programas experimentales, siguiendo protocolos de otras
realidades legislativas o adecuando metodologias utilizadas en la mediacion
familiar, regulada legalmente en Chile”. Ademds, se indica que los programas
implementados en Chile hasta ahora, por lo general no consideran la partici-
pacion del entorno social, la familia y la sociedad civil'.

Por conta dessas circunstancias em especial, da necessidade de se
desenvolver a mediag¢ao penal restaurativa juvenil, refutando o cunho punitivo
com o adolescente, o projeto desenvolvido pelo Ministério da Justiga e Direitos
Humanos sugeriu na sua primeira andlise algumas recomendagoes, entre
elas: a continuidade, a divulga¢ao e multiplicagdo dos programas e praticas
de media¢io e outros modelos como conferéncias, ampliando, selecionando,
apoiando e registrando o numero de casos a serem abordados no programa
de media¢io existente, com a finalidade de padronizacdo e qualificacio dos
atendimentos em curto prazo de tempo'*.

Por conta disso, houve a preocupacdo por parte do Ministério da Justi¢a
em elaborar um sistema de supervisdo para media¢dao penal a ser recepcionada
no Novo Servico de Reinser¢do Social Juvenil. Os objetivos especificos sdo:
elaborar proposta de normativa técnica do servigo prestado; desenhar um
instrumento avaliativo dos processos e da qualidade da mediacdo penal e
elaborar orientacdes para implementar os processos de supervisao das praticas
de justica restaurativa's.

A partir da andlise conceitual por meio da literatura nacional e
internacional, destacando as normativas internacionais e as latino-americanas
com perspectiva restaurativa no contexto juvenil; projetaram-se as oito (8)
etapas para implementa¢do da pratica restaurativa para os jovens no Chile.
Salienta-se que o pais chileno se encontra entre as etapas 7 e 8, ou seja, na etapa
7: fase de sensibilizar e convencer os responsaveis politicos, para a continuidade
do projeto. E na etapa 8: a sustentabilidade. Por isso, mister o estabelecimento
de indicadores de qualidade e supervisio para a pratica se manter e poder
tornar-se uma politica publica'.

Com base no Observatério Internacional Justica Juvenil, adotou-se o
modelo holistico constituido este, por quatro niveis; reconhecendo no terceiro

13 MIRANDA, Paula. Elaboracion de un sistema de supervision para la mediacion penal en el
marco del nuevo servicio de reinsercion social juvenil, p. 35.

14 BOLIVAR, Daniela. Capacitacion, asesoria y estudio practico mediacién penal juvenil.

15 MIRANDA, Paula. Elaboracién de un sistema de supervision para la mediacion penal en el
marco del nuevo servicio de reinsercion social juvenil, p. 38.

16 MIRANDA, Paula. Elaboracion de un sistema de supervision para la mediacion penal en el
marco del nuevo servicio de reinsercion social juvenil, p. 40.
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nivel a implementag¢io da mediagdo penal juvenil como uma pratica ou politica
de prevengio aos jovens; objetivando evitar o contato dele com o sistema penal
criminal. Adotou-se tais modelos, para redesenhar uma politica publica nio
punitiva e sim responsiva ao adolescente chileno.

No entanto, a duvida estd se é possivel propor a mediacio penal
restaurativa juvenil dentro da Lei de Responsabilidade Penal. Ao redesenhar e
pensar no novo Servico de Reinser¢io Social Juvenil, as etapas, os niveis e os
desafios precisardo ser enfrentados, dando seguimento aos pontos elaborados
e sugeridos no informe final a pedido do Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos do Chile.

No proximo capitulo analisar-se-4 como é possivel trabalhar com a
mediagdo penal restaurativa juvenil se a lei de Responsabilidade penal juvenil

2. POSSIBILIDADES E ENTRAVES DE SE TRABALHAR A MEDIA-
CAO PENAL RESTAURATIVA NA LEI DE RESPONSABILIDADE
PENAL JUVENIL?

Neste capitulo abordar-se-a4 a possibilidade de aplicagio da mediagio
penal restaurativa juvenil, mesmo ndo sendo recepcionada pela Lei de
Responsabilidade Penal. Adianta-se a possibilidade com a implementacio da
mediacao penal juvenil pelo Novo Servico de Reinsercao Social.

No Chile, a lei n° 19.334/1994 tornou obrigatdria a conciliagdo prévia
quando o caso envolver adolescentes e houver interesse publico. O Cédigo de
Processo Penal no pais ainda prevé a possibilidade de acordo entre vitima e
ofensor para a obtencdo de reparacio em alguns crimes patrimoniais. Os
promotores tém autorizacdo para mediarem os casos penais, ou encaminha-los
para mediacdo em Orgios externos'’. No entanto, ndo tem incorporado no seu
sistema as praticas restaurativas, primando pela corresponsabilidade e politica
de protegdo integral aos jovens adolescentes.

Em 2002 o governo enviou o projeto de Lei de Responsabilidade Penal
dos Adolescentes por infracdes a lei penal para ser discutido no Parlamento. Em
termos gerais, as diferengas do Anteprojeto de 1998 e do projeto de 2002 dao
conta dos “rasgos” coercitivos do sistema. E atualmente se propoe alteragoes
a esta Lei, envolvendo a politica ptblica de um Novo Servi¢o de Reinsercao
Social, prevendo a mediag¢ao penal restaurativa juvenil.

A proposta de alteracdes na Lei de Responsabilidade Penal, prevendo
indiretamente a mediagdo penal restaurativa no Chile, atenderia as normativas
internacionais dos direitos da crian¢a e do adolescente, com a criacio de um
Sistema de Protecdo Integral, diferenciando a resposta penal juvenil com relagio

17 CARVALHO, Camilo de Oliveira. Media¢ao penal nao paralela e integrada a justica
restaurativa: uma proposta de efetivagio do acesso a justica no Brasil, 2014. Disserta¢io
(mestrado) — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Direito, 2014.

Rev. Fac. Direito UEMG, Belo Horizonte, n. 78, pp. 413-433, jan./jun. 2021 421



POSSIBILIDADES PARA A IMPLEMENTACAO DA MEDIACAO PENAL RESTAURATIVA JUVENIL...

aos adultos. Atualmente os procedimentos restaurativos recepcionados pela
reforma processual penal carecem de formalizagio legal e de reconhecimento
valido e expresso para lograr acordos na esfera penal, por isso, a media¢do penal
ainda segue desafios no sistema penal para melhorar o acesso a justi¢a no Chile,
e ainda, possibilitar maior participagdo e apoio as vitima e a comunidade!.

Portanto, o atual sistema de responsabilidade penal adolescente do
Chile ndo constitui, um sistema independente e devidamente especializado. O
anteprojeto de 1998, continha um desenho mais especializado e, por sua vez,
também contemplava “regras” institucionais mais compativeis com a integragao
de um paradigma restaurativo, especialmente em termos de desjudicializacio,
reparacdo e limitagdes da privacdo da liberdade. Ao se vincular a discussdo ou
o debate sobre a reforma processual penal, aproximando com a necessidade
de desenhar, propor um sistema de responsabilidade penal ao adolescente, de
acordo com as exigéncias da Convengdo dos Direitos da Crianga, se incitou e
preteriu a l6gica da seguridade de cidadania e uma demanda de maior puni¢io,
impondo-se uma espécie de peso entre eficiéncia e garantias®.

Os fatores estruturais na legislagio, bem como as limitadas possibilida-
des para integrar elementos restaurativos, podem ser significativos para a invia-
bilidade da implementagio e o processo continuo da Justiga restaurativa para
os adolescentes que incorrem em crimes. Importa mencionar, devido a auséncia
de ser a lei considerada uma legislacdo especializada; pois nio contempla um
juizado especializado para o atendimento dos adolescentes nestas circunstancias
e nem de criangas e adolescentes vitimas de violagdes de direitos. Nao houve
a mudanga de linguagem e paradigma, sendo o rito recepcionado pelo Justica
Criminal (penal e processo penal). Portanto, sob a logica restaurativa, todo o
desenho legal da LRPA deve ser revisado, a fim de cumprir com os padrdes in-
ternacionais relacionados a politica de protecdo aos direitos das criancas e dos
adolescentes®.

A mediac¢do penal pode ser compreendida como um sistema de gestdo de
conflitos, definido como aquele em que uma parte neutra, de natureza técnica
e com conhecimento adequado, independente dos atores institucionais do
processo penal, e imparcialmente, ajuda duas ou mais pessoas envolvidas em
um delito ou falta, como vitima e infrator, a compreender a origem do conflito,
suas causas e consequéncias, confrontar seus pontos de vista e elaborar acordos
sobre 0 modo de reparacdo, material e simbdlico.

18 MIRANDA, Paula. Elaboracion de un sistema de supervision para la mediacion penal en el
marco del nuevo servicio de reinsercion social juvenil, p. 40.

19 MERA, Alejandra. Reforma a la justicia penal adolescente: ¢Por qué no dar un giro hacia la
justicia restaurativa? Santiago de Chile: Anuar Quesille, 2018.

20 MERA, Alejandra. Reforma a la justicia penal adolescente: ¢Por qué no dar un giro hacia la
justicia restaurativa?
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As Nagoes Unidas definem programas de media¢do penal como servigos
que atendem as necessidades das vitimas do delito, incentivando os infratores
a assumir responsabilidade por seus atos. A mediacdo penal compartilha os
objetivos da mediacdo em geral, na medida em que visa promover um didlogo
respeitoso entre os envolvidos sobre a origem do conflito, promovendo a com-
preensdo mutua dos interesses entre eles e a sua integragdo em uma solugio
considerada satisfatdria subjetivamente para a pacificagdo do relacionamento
conflitivo. A mediagdo penal também pode usar modelos tradicionais de media-
¢ao, como o Modelo de Harvard ou o Modelo Transformador?!.

Com relagio aos objetivos da mediacio destacam-se: a revaloriza¢io
da vitima, possibilitando a sua fala; proporcionar um espaco seguro para
comunicacdo entre a vitima, ofensor e a comunidade.

A mediagio penal restaurativa juvenil, numa perspectiva de administragido
da justiga, a media¢do penal pode ser entendida como uma forma alternativa de
resolver o conflito criminal, visando principalmente a obtengdo de um acordo
reparatério entre vitima e agressor, a fim de evitar a acusagio e promover a
seletividade do sistema de ag¢do penal em relagdo a delitos mais graves. No
entanto, a mediacdo penal juvenil deve ser entendida, principalmente, como
uma metodologia de intervencdo do fendomeno da infragdo adolescente, que ndo
termina com a obten¢io de um acordo entre os afetados??.

A perspectiva restauradora tem o potencial de melhorar as chances para
os sistemas de justica juvenil cumprir seu fim central. Mera® faz algumas su-
gestoes, entre elas, a criacdo de uma justica especializada aos adolescentes que
tenha seu préprio procedimento, assegurando o principio do contraditério e da
ampla defesa em todos os graus de recursos; estabelecer um sistema judicial de
execugdo com competéncia e fungdes claras, bem como a intervenc¢do de pro-
motores e defensores que devidamente acompanham; Criar unidades especiali-
zadas de justiga criminal para adolescentes na policia (Delegacias especializadas
da Crianga e do Adolescentes); projetar incentivos institucionais na justi¢a ju-
venil para a capacitagio dos profissionais; Gerar um sistema que permita aos
tribunais especializados acessar informagoes relevantes sobre a situacdo pessoal
do adolescente, objetivando a tomada de decisdes devidamente informadas nas
audiéncias e nos casos de desjudicializa¢io.

Outras propostas seriam o refor¢o a desjudicializacdo nos casos de pri-
meiro contato do adolescente com o sistema, associando sempre que possivel
um conteudo restaurativo que ndo implica um alto grau de intervencdo (por

21 GUDE, Alejandra Didz. La experiencia de la mediacion penal en Chile.
22 MIRANDA, Paula. Elaboracién de un sistema de supervision para la mediacién penal en el
marco del nuevo servicio de reinsercion social juvenil.

23  MERA, Alejandra. Reforma a la justicia penal adolescente: ¢Por qué no dar un giro hacia la
justicia restaurativa?
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exemplo, desculpas a vitima) e a garantia de que esse tipo de medida, bem como
as demais j4 expostas, sejam aplicadas quando houver evidéncias da prética de
um crime pelo adolescente. Além disso, busca-se a garantia de participacdo vo-
luntdria no processo restaurativo pré-judicial, para o qual deve ser assegurado o
aconselhamento juridico relevante, inclusao na politica criminal do Ministério
Publico em matéria de reparagio a vitima, solugao de conflitos penal ou conve-
niéncia para o bem-estar do adolescente para que assim sejam promovidos os
devidos critérios de desjudicializacao®*.

A formulagio final da Lei n. 20.084 nao inclui qualquer regulamentagio
especial dos acordos de reparagao, pois contém a proposta original de 2002, que
permitia uma ampla aplicacio desses acordos, sem as restri¢oes do artigo 241 da
Convencdo. O Cédigo de Processo Penal permite acordos de reparagio apenas
no caso de crimes de natureza patrimonial, lesdes menos graves e atos ilicitos.
As razdes para rejeitar a proposta original durante o processo parlamentar
foram baseadas na impressao feita pelos parlamentares que esse tipo de acordo
representaria a impunidade, especialmente quando se trata de crimes graves®.

Os acordos de reparacdo foram incluidos no Codigo de Processo Penal
com o objetivo expresso de fornecer uma instancia para a satisfa¢io dos in-
teresses da vitima através de reparagio. Portanto, representam um espaco de
desenvolvimento natural para a justica restaurativa, desde que sejam associados
com a realizacio de um processo restaurativo entre a vitima e o ofensor. Para
ficar longe da prépria ideia de um calculo de negociacdo, o conjunto de infra-
¢oes deve promover uma reparacdo pertinente a vitima, e ndo economica. Este
ultimo, principalmente, por dois motivos: primeiro, porque, de outro modo, ar-
risca- esse tipo de alternativas ser usado de maneira discriminatéria, tornando
possivel apenas para os acusados que podem pagar o dinheiro economicamente;
e segundo, porque outros tipos de reparagio, tais como pedido de desculpas ou
a realizacao de trabalhos em nome da vitima ou da comunidade, tém mostrado
uma sensagao revigorante e sao muitas vezes preferido para as vitimas no con-
texto da justica penal juvenil®.

Por conta disso recomenda-se ainda: a incorporagdo na LRPA de uma
disposi¢ao que indique que o Ministério Publico e o juiz devem propor a opcao
restaurativa as partes, quando aplicavel e possivel, e encaminhar os casos para
esses processos para que os envolvidos decidam voluntariamente sobre a parti-
cipacio. E especialmente recomendado que os programas de justica restaurativa
ndo sejam confinados a crimes leves ou de menor potencial ofensivo, uma vez

24 MERA, Alejandra. Reforma a la justicia penal adolescente: ¢Por qué no dar un giro hacia la
justicia restaurativa?

25 MERA, Alejandra. Reforma a la justicia penal adolescente: ;Por qué no dar un giro hacia la
justicia restaurativa?

26 MERA, Alejandra. Reforma a la justicia penal adolescente: ¢Por qué no dar un giro hacia la
justicia restaurativa?
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que nesses casos os efeitos destes tipos de programas restaurativos sao menos
eficazes e, em muitos casos, a melhor resposta do sistema voltar-se-ia a nio in-
tervencdo. Se assim for, a justica restaurativa pode correr o risco de expandir
a rede de controle do sistema penal e, por outro lado, ndo oferecer alternativas
para a resoluc¢do de conflitos?”.

Em relacdo ao tipo de processo restaurativo que seria aconselhdvel imple-
mentar, existe uma variedade de alternativas. Por um lado, a media¢do vitima-
-ofensor representa um modelo mais proximo da cultura juridica e da pratica de
resolu¢do de conflitos no Chile. Enquanto isso, conferéncias restaurativas tem
a vantagem de incluir, além do adolescente e a vitima, outras pessoas, ambos
membros da familia e da comunidade ou servigos sociais, que possam apoiar o
processo de prestagdo de contas e execucdo da reparacdo acordado no processo?.

Sabe-se que 0 maior problema dos paises nio € a falta de regras, ou leis.
A América Latina se destaca por ter boas leis nacionais e regionais, além de ter
assinado os principais instrumentos legais internacionais. A dificuldade mais
importante, entdo, reside na aplicacao dessas leis, regulamentos, protocolos
e outros instrumentos legais que os Estados ratificaram ou aprovaram. Por
conta disso: como traduzir leis e regulamentos em politicas publicas eficazes?
Como medir os impactos dessas leis e suas mudangas concretas, significativas
e duradouras na situacio dos adolescentes, as suas vitimas e a sociedade em
geral? Como superar as limita¢des financeiras, técnicas e humanas dos Estados,
que em muitos casos ndo dispdem de recursos suficientes para aplicar na prética
0 que as normas estabelecem, mesmo que tenham muita vontade politica?

3. DESAFIOS E PERSPECTIVAS A PARTIR DO ABOLICIONISMO
PENAL: A NECESSIDAE DA JUSTICA SOCIAL NA JUSTICA
RESTAURATIVA

A abordagem conceitual sobre a Justica restaurativa no Chile e em alguns
paises especialmente da América Latina mudam de um lugar para o outro, mas
ndo deixam duvidas sobre a légica de romper com a retribui¢do da pena e ir ao
encontro da restauracdo do didlogo, do respeito pelo outro nas relagdes humanas.
No entanto, algo ainda nio esta claro e nem superado, necessitando também
ser enfrentado pelos adeptos as praticas restaurativas, que é a necessidade ou o
sentido de justiga social neste contexto. Elliott menciona em seu trabalho Ruth
Morris acerca do assunto, mais especificadamente critica “a teoria da Justica
restaurativa por sua falta de atengdo a temas de justica social”?’:

27 MERA, Alejandra. Reforma a la justicia penal adolescente: ¢Por qué no dar un giro hacia la
justicia restaurativa?

28 MERA, Alejandra. Reforma a la justicia penal adolescente: ¢Por qué no dar un giro hacia la
justicia restaurativa?

29  ELLIOTT, Elizabeth. Seguranca e cuidado: justica restaurativa e sociedades saudaveis. Sdo
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A teoria da Justica Restaurativa nio leva em conta as enormes injusticas es-
truturais na base do nosso Sistema de Justi¢a, nem a extensdo na qual elas
refor¢am o racimo e o classicismo. Qualquer teoria ou método que ignore o
racismo e o classicismo, que sdo bdsicos para Justica Retributiva, estd deixan-
do algo muito importante de fora, e servird para reforgar este mesmo racismo
e classicismo mais adiante, por ndo questiond-los [...]*.

Nesse contexto hd ainda a correlagio com o abolicionismo penal, pois
este defende a propria extingdo do sistema punitivo, até a sua forma mais radical,
que refuta toda a forma de castigo, pois como responsabilizar o adolescente em
um pais constituido por injusticas sociais?*!' As visdes simplistas do direito penal,
nao contemplam a complexidade da vida humana, onde, acordo com Achutti
e Leal®* o enfoque nos atos e nio nas intera¢des cria uma visio distorcida e
estagnada que ndo condiz com a realidade, pois as relagdes sdo dinamicas,
inclusive em relagdo a posicdo de vitima e ofensor.

Diante disso, entende-se que a puni¢do tem a ver com a imposicao
intencional de danos por agentes autorizados ao propodsito — seja o Estado, o
diretor da escola ou os pais. Puni¢do denota imposi¢ao de dor injustificada, no
contexto de uma sociedade regida pelo Estado de Direito. Quanto ao desejo
coletivo de punir, este, é claro, precede a habilidade criminal da lei de punir.
Em outras palavras, a justi¢a ndo pode se resumir a lei, ao direito ou sistema
retributivo, pois ndo é um problema juridico e sim, um problema humano®.
Notadamente de um sujeito multidimensional: fisico, politico, econémico,
espiritual e social. Portanto, o eu e as suas rela¢des.

Desvelar a realidade posta sobre o dpice abissal que implica a desigualdade
social é trabalhar para além das suas consequéncias nas institui¢des judicidrias
e as prisionais, por exemplo, é se despir da naturalizagdo apresentada sobre a
realidade social. A realidade social naturalizada torna as pessoas ou os sujeitos
incapazes de perceber a dimensdo complexa e intersubjetiva nas praticas de
controle, dominag¢io e distingao de classes**. Nas palavras do autor:

[...] 0 nosso pensamento social muda o racismo explicito da cor da pele para
um racismo implicito, e por conta disso torna-se muito mais perigoso. Onde
reside o racismo implicito do nosso culturalismo? Ora, precisamente no as-

pecto principal de todo racismo, que é a separacdo ontoldgica entre seres hu-
manos de primeira classe e seres humanos de segunda classe. Assim, racismo é

Paulo: Palas Athena, 2018, p. 249.
30 ELLIOTT, Elizabeth. Seguranca e cuidado: justica restaurativa e sociedades saudaveis, p. 239.
31 ELLIOTT, Elizabeth. Seguranca e cuidado: justica restaurativa e sociedades saudaveis.

32 ACHUTTILD.; LEAL,M.A.S. Justi¢a Restaurativa no Centro judicidrio de Solugio de Conflitos
e Cidadania: da teoria a pratica. Revista de Criminologia e Politicas Criminais, Maranhao, v.
3, 1.2, p. 84-100, jul./dez. 2017.

33 ELLIOTT, Elizabeth. Seguranca e cuidado: justica restaurativa e sociedades saudaveis.

34 SOUZA, Jesse. Subcidadania brasileira: para entender o pais além do jeitinho brasileiro. Rio de
Janeiro: Leya, 2018.
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ndo apenas a separagao dos seres humanos por racas distintas, mas qualquer
separacdo que construa uma distin¢ao ontoldgica, independente da experién-
cia concreta, entre os seres humanos?.

De igual modo, pensar com base nesta perspectiva é relembrar e compre-
ender as implicagdes e as consequéncias da desigualdade social no sistema pri-
sional, bem como as categorias construidas pelo Direito Penal contemporaneo
que atende o atual sistema de justica, servindo como ferramenta desumanizado-
ra e de reprodugio das mais diversas violéncias contra o ser humano.

Portanto, ao se buscar a Justiga restaurativa enquanto outra maneira de
se pensar e viver a justica nas relagdes, deseja-se um direito integrador e ndo
com a logica punitiva, meramente reprodutora de discriminagdes raciais e de
campos de isolamento e segregacdo das minorias sociais. O que se pode obser-
var é que o sistema prisional é secular, que a sua politica de exterminio e segre-
gacdo se perpetuou até a modernidade, passando de estagios da corporificagdo
das penas nas prisdes. E ao que parece, pode continuar sendo uma promessa a
poés-modernidade®.

A Justica restaurativa ndo pode ser exercida meramente na sistematizagao
da Justica Criminal, ou de qualquer outra sistematizagdo. Deve representar
quem somos, bem como a resposta que damos a problemas cotidianos, buscando
uma maior independéncia diante das institui¢des governamentais no trato de
determinados conflitos, tornando assim o cidaddo mais comprometido com a
comunidade e competente para o trato justo em um possivel enfrentamento®.

Para os abolicionistas, o crime ndo tem realidade ontoldgica, nio é
produto humano e sim produto legislativo. As institui¢oes do Estado sdo
coorporativas e se preocupam mais com os seus problemas que o do outro.
Ao se olhar para as 207 milhdes de pessoas no Brasil, e os indices de violéncia
(homicidios), percebe-se o alto indice de pessoas encarceradas, que sdo jovens
e negras. Associado a isso, tem-se a extrema desigualdade social no pais. Sera
que, nesse “Estado da Arte”, em um sistema onde mais se prende, a utilizagdo
da Justica restaurativa como a solu¢io de tudo, ndo se estd a tratando sem
cientificidade, trazendo ainda mais problemas no futuro? A Justica restaurativa
tem limites, ndo serve para tudo. E preciso adotar uma perspectiva com base nas
evidéncias cientificas.

A prisdo para Christie é um sofrimento ndo-criador, carente de sentido.
As regras internas fazem prevalecer as relagdes de passividade, agressividade e
dependéncia-dominagio, que ndo deixam lugar para a iniciativa e nem para o
didlogo, alimentando o desprezo da pessoa. No cdrcere se perde a personalidade
e a sociabilidade e pensa-se que quem estad na nesta condi¢do teve o que merecia.

35 SOUZA, Jesse. Subcidadania brasileira: para entender o pais além do jeitinho brasileiro, p. 10.
36 ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
37 ELLIOTT, Elizabeth. Seguranca e cuidado: justica restaurativa e sociedades saudaveis.
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Uma das criticas ao modelo abolicionista aponta para a excessiva e ingénua
confianca na vitima; também que o seu futuro papel protagonista que deve ir
necessariamente acompanhado de uma diminui¢do do poder dos drgaos estatais
para impor a solugdo, ou seja, de um modelo de Estado diferente?®.

Os abolicionistas Hulsman e Nils Christie consideram que o sistema pe-
nal intervém em muitos pontos que as pessoas envolvidas ndo vivenciam como
delitos, esquecendo-se da vitima no processo. Sustentam também que a inter-
vengdo do sistema penal agrava os conflitos e opera na ldgica do castigo, porque
impede de chegar qualquer resposta que nio seja punitiva. Reconhecem que a
prisdo é reprodutora de criminalidade, sendo apenas uma alternativa a tortura
e a pena de morte. Significa dizer, “Na prisdo, os homens sdo despersonalizados
e dessocializados”?’.

De qualquer sorte, o discurso abolicionista é de reformar a culpa e a pena,
pois é sabido que esta ndo regenera, nem atribui a responsabilidade individual
e coletiva efetivamente. Nesse contexto, reconhece-se que o abolicionismo nio
¢ um novo paradigma e sim uma teoria, pois serve para sensibilizar e gerar
maiores interrogacdes, sobre o que estd posto no campo social, retroalimentado
pela cultura juridica punitiva e ndo declarada*.

Com efeito, Hulsman e Celis*! ndo vé sentido nas penas, até porque en-
tende que a administragdo de conflitos pelo Estado precisa ser repensada, abo-
lida, diga-se de passagem, descentralizada, ou seja, de retirar do poder publico
a autonomia na regulacdo de conflitos, pois a estrutura das san¢des apenas re-
troalimenta o poder simbélico do sistema penal. E necessario um sistema de ad-
ministracao de conflitos mais autdbnomo, parecido com algumas comunidades
tribais, dando-se a regulacdo de conflitos no nivel de intergrupos e de relagdes
diretas entre individuos com a ajuda de institui¢des ou procedimentos préximos
e que observem a experiéncia direta das pessoas para se trabalhar com dimen-
sdo da ética, do cuidado com o outro e da responsabilidade dos atos decididos
e tomados pelo individuo.

Ademais, o abolicionismo de Mathiesen é muito especial, pois nio tra-
ta de abolir algo e sim de esclarecer, de convidar a pensar sobre o sistema de
penas que estd posto e aplicado dentro das sociedades. Em outras palavras,
implica abolir com um sistema social repressivo, partindo da reflexdo, em que é
fundamental romper com a ordem estabelecida e a0 mesmo tempo enfrentar o

38 ELBERT, Carlos Alberto. Novo manual de criminologia. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009.

39 HULSMAN, L.; CELIS, J. Penas perdidas: o sistema penal em questdo. Niter6i: Luam, 1993, p.
63.

40 CHRISTIE, Nils. Conflicts as Property. British Journal of Criminology, Delinquency and
Deviant Social Behaviour, Inglaterra, v. 17, n. 1, jan. 1977.

41 HULSMAN, L.; CELIS, J. Penas perdidas: o sistema penal em questio.
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que estd posto, para reconstruir algo. Sobre a fundamenta¢ido metodolégica do
abolicionismo de Foucault, assim como para Deleuze, a libertagio da diferenca
exige um pensamento sem contradi¢do, sem dialética, sem nega¢do: um pen-
samento do multiplo, da multiplicidade nomade e dispersa que ndo é limitado
ou confinado pelas restrigdes da semelhanca. O abolicionismo estd relacionado
com o principio da solidariedade, pela abordagem humanista em relacdo aos
excluidos e ou marginalizados sociais.

O pensamento abolicionista é fundamental ser retomado para a propo-
situra de outras modalidades de administracdo de conflitos na justi¢a criminal.
Sendo assim, a Justica restaurativa pode ser uma outra possibilidade de repen-
sar e enfrentar a politica de encarceramento.

A Justiga restaurativa ndo é uma invengao ilustrada da academia ou de
legisladores, mas reflete as tentativas criativas de seus praticantes de encon-
trar meios mais satisfatorios de lidar com os eventos danosos. A realiza¢io de
uma conferéncia, de uma mediaciao ou de um circulo restaurativo, dentre outras
formas a tentar atingir os resultados que se espera de um evento restaurativo
(reparagdo dos danos, restauracdo dos relacionamentos rompidos etc.), confor-
me as suas peculiaridades, e isto apenas é possivel por ndo haver regramento
delimitado, tipico do sistema de justica criminal tradicional: diante da auséncia
de uma sinalizag¢do prévia do que é e do que ndo é crime, assim como de san-
¢oes predeterminadas para cada conduta e de um processo estabelecido (com
suas regras, prazos e formas), o que existe sao valores e principios, que servirdo
como guias para a condugio das experiéncias restaurativas, independentemente
da forma a ser utilizada*.

Para Ballesteros, os programas e as experiéncias de Justica restaurativa
ndo se restringem a drea da justica criminal. No entanto, ndo basta a sua
implementac¢do dentro do sistema criminal, mister transforma-lo, pois a Justica
restaurativa tem seus proprios valores e principios®.

Entdo ao mesmo instante que emerge esta possibilidade de se trabalhar
com a Justi¢a restaurativa na justica criminal, e ndo, somente com a justi¢a
juvenil, percebe-se os limites restaurativos, a partir de conceitos sobre a Justica
restaurativa, quando reduzem a complexidade da pratica judicial ou extrajudi-
cial a um processo.

No entanto, a Justica restaurativa tem limites e alguns desafios a serem
enfrentados, sdo eles: a desigualdade social (o racismo, a condigdo econdmica, o
feminismo, o patriarcalismo), o encarceramento em massa, o conservadorismo
judicial (tradi¢do-seguranca juridica, poder, a baixa integra¢io do Judicidrio
com a sociedade civil (centros comunitdrios). O foco acentuado na Justi¢a

42  ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal, p. 67.

43 BALLESTEROS, Alejandra Mera Gonzdlez. Justicia restaurativa y proceso penal garantias
procesales: limites y posibilidades. Revista Ius et Praxis, Chile, a. 15, n. 2, p. 165-195, 2009.
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Juvenil, sem impacto ou pouco na justi¢a de adultos e a fragilidade do ensino
juridico com outras possibilidades de administracdao dos conflitos, a necessidade
de autonomia da justica criminal.

Caminhar nesta dire¢do impde um pensar, necessariamente, coletivo, que
interpele a todos os atores comprometidos no processo das mudancas e dos con-
ceitos positivistas e punitivistas, em especial das mitologias que ndo se adequam
ao paradigma emergente. Essa é uma exigéncia que tem profunda implicagdo
prética em todo o edificio restaurativo, que nio se consolidard em plenitude se
ndo superar, estruturalmente, os velhos alicerces e se nio satisfizer certos requi-
sitos, que sdo simultaneamente epistemoldgicos e politicos.

A titulo de exemplificagdo no Brasil, os desafios com a Justica restaurativa,
necessitam entre tantas coisas mencionadas anteriormente, a supera¢io dos
significados e (pre)conceitos do positivismo criminolégico e juridico, adotando
um outro vocabulario. Além disso, precisa superar o entendimento de ser apenas
um método resolutivo condutas de baixa ofensividade**. Portanto, como pensar
em um modelo ideal de Justica restaurativa no Chile e na América Latina?

CONCLUSAO

O referido artigo teve por premissa inicial apresentar os resultados
parciais do um estudo de estagio de doutoramento sobre as possibilidades,
obstaculos, desafios e perspectivas para implementacdo da Justiga restaurativa
ou mediacdo penal juvenil no Chile, a partir do abolicionismo penal.

A experiéncia do Chile, mesmo incipiente dada nos ultimos anos tem
muito a dizer e a ser explorada pelos outros paises da América Latina, em especial
o Brasil sobre qual o sentido e a utilidade da Justiga restaurativa nos conflitos,
bem como, aprofundar e enfrentar a questao da Justi¢a social. Nessa seara,
questionou-se: quais as possibilidades para implementacdo e os enfrentamentos
fundantes da Justica restaurativa no Chile?

O primeiro capitulo, tratou da experiéncia da media¢io penal no Chile,
tendo como base de aplicabilidade juridica a lei de Responsabilidade Penal
Juvenil. Por sua vez, no segundo capitulo houve a preocupagio e explorar se a
lei de Responsabilidade Penal Juvenil, recepciona Justiga restaurativa. Pode-se
verificar, que sdo necessdrias mudancas legislativas, e bem como mudanca de
paradigma cultural no que tange a responsabilizacido pelos crimes juvenis para
ndo terem um viés retributivo-punitivo.

Com relacdo a legisla¢ao juvenil Chilena esta precisa ser revista e revisi-
tada, pois a falta de especializacdo aos juizes e promotores, bem como o para-

44 BRASIL,CNJ.RelatorioAnalitico Propositivo JusticaPesquisaDireitose Garantias Fundamentais:
pilotando a justiga restaurativa: o papel do Poder Judicidrio. 2018. Disponivel em: http://www.
cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/06/48a-1d20e¢9350d40373889719054070b0. pdf.
Acesso em: 01 jul. 2019.
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digma punitivo com relacdo aos adolescentes, dificultam a conexdo e o desenho
institucional de implementagio e efetivacdo das praticas de Justica restaurativa
no Pais. Embora o Ministério da Justi¢a e de Direitos Humanos tenha um con-
vénio com a Universidade Cat6lica Chilena para a elaboragdao da politica do
Novo Servigo de Reinser¢do Social, por meio da mediagio penal restaurativa
juvenil, os entraves ndo se esgotam nessa etapa. Mister um trabalho continuo
de sensibilizagio, capacitagdo e formacdo de pessoas, atores ou protagonistas
ligados diretamente com a parcela populacional juvenil e beneficidria.

No terceiro capitulo, alinhado aos capitulos anteriores, com base na
reflexdo abolicionista, reforcou-se a necessidade de rever e ampliar o sentido
de justiga para o social. Nesse sentido, corrobora o entendimento de se pensar
no enfrentamento de temas como a desigualdade social (o racismo, a condigio
econdémica, o feminismo, o patriarcalismo), o encarceramento em massa, O
conservadorismo judicial, o foco acentuado na Justica penal Juvenil, sem
impacto ou pouco na justi¢a de adultos e a fragilidade do ensino juridico com
outras possibilidades de administra¢io dos conflitos, bem como a necessidade
de autonomia da justica criminal, para entdo poder se tornar uma via de
humanizag¢io dos sujeitos de direitos.
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