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PENITENCIARISMO JUSTICIALISTA FOR EXPORT.

EL ASESORAMIENTO TECNICO DE ROBERTO PETTINATO
EN LA CONSTRUCCION DE LA PENITENCIARIA DEL
LITORAL (ECUADOR: MAYO-SEPTIEMBRE DE 1954)°

“JUSTICIALIST PENITENTIARISM FOR EXPORT”.

ROBERTO PETTINATO’S TECHNICAL ADVICE

IN THE

CONSTRUCTION OF THE LITORAL PENITENTIARY (ECUADOR:

MAY- SEPTEMBER 1954)

RESUMEN

En los tltimos afios, la historiografia argentina
se aboco al estudio de la politica penitenciaria
impulsada durante el primer gobierno peronis-
ta (1946-1955). Ademas de los pioneros traba-
jos de Lila Caimari, cabe destacar la obra de
José Daniel Cesano y Jeremias Silva, quienes
abordaron sagazmente la labor de Roberto
Pettinato, Director General de Institutos Pena-
les de la Nacién. Las investigaciones de estos
autores sobre el modo de castigar durante el
peronismo se insertan en una literatura que
estudia las caracteristicas de este movimiento
(politicas de vivienda, maternidad, infancia,
democratizacién del bienestar, tiempo libre,
ocio) asi como en los trabajos que indagan en
la importancia de estudiar las segundas lineas.
Asi, se han realizado importantes contribu-
ciones acerca de la humanizacion del castigo
que produjo el peronismo para los penados
(alimentacidn, salud, sexualidad, deporte, cul-
tura, trabajo) y guardiacarceles (organizacion
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ABSTRACT

Over the last few years, the Argentinian
penitentiary  bistoriography  has largely
focused on the study of penitentiary policy
implemented — during the first peronist
government (1946- 1955).

Besides Lila Caimari’s pioneering work, José
Daniel Cesano’s and Jeremias Silva’s are also
worth mentioning since they sagaciously
approached Roberto Pettinato’s role as
General Director of the National Penitentiary
Service. These authors’ research on the way
punishment was understood during peronism
times are part of a literature that analyses
the origins of peronism (housing policies,
maternity, childbood, democratization
of wellbeing, spare and leisure time) as
well as research that enquire into the
importance of studying the second lines.
Many significant contributions have been
made on the humanization of punishment
towards the inmates brought about by the
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y jerarquizacion del personal penitenciario,
creacion de la Escuela Penitenciaria de la Na-
cién, beneficios materiales) y las transforma-
ciones simbdlicas producidas (eliminacién del
traje a rayas, cierre del tenebroso Presidio de
Ushuaia).

En esta ocasién, a partir de material inédito
obtenido en los archivos penitenciarios y el re-
curso a la prensa, analizaremos una temdtica
que no ha sido abordada por la historiografia:
la exportacion del penitenciarismo justicialis-
ta. Para ello, nos ocuparemos de un viaje rea-
lizado por Pettinato a Ecuador en 1954, con el
objetivo de asesorar en la construccion de la
Penitenciaria del Litoral, que fue, durante me-
dio siglo, el establecimiento mds importante
de aquel pais. Asimismo, Pettinato, “exportd”
algunas de sus creaciones, implementadas en
las prisiones argentinas.

PALABRAS CLAVES: Peronismo. Pettinato.
Reforma penitenciaria. Ecuador.

peronist movement (food, health, sexual
education, sports, culture, work) and prison
guards (organization and hierarchization of
penitentiary staff, creation of the National
Penitentiary School, material benefits) and
the symbolic transformations carried out
(elimination of the stripped suit, the closing of
the disturbing Prison in Ushuaia).

In this occasion, thanks to unpublished
material from the penitentiary archives and the
press resource, we will analyze an issue never
approached by the historiography before: the
export of the justicialist penitentiarism. For
this purpose, we will focus on Pettinato’s trip
to Ecuador in 1954 with the aim to provide
advice on the construction of the Litoral
Penitentiary (Penitenciaria del Litoral), which
was, for half a century, the most important
establishment of that country. Likewise,
Pettinato “exported”™ some of his creations
already implemented in Argentinian prisons.

KEYWORDS: Peronism. Pettinato. Peniten-
tiary Reform. Ecuador.

“La condecoracion que el gobierno ecuatoriano ha tenido a honra poner en
su pecho es el homenaje rendido a un alto valor argentino, a un eminente
director de los Institutos Penales argentinos que con su espiritu fino, don
humano, profunda técnica se ocupa de aliviar, dignificar, mejorar radicalmente
las condiciones de los seres mds desgraciados de la tierra. Por otra parte,
representa Usted en este momento en nuestro pais, el espiritu de cooperacion
de la Repiblica Argentina. Estd prestandonos el mds senalado servicio
al dar amplias y adecuadas indicaciones para la construccion de la Carcel
Modelo de Guayaquil y, sobre todo, al despertar el interés ético e intelectual
de los ecuatorianos por los delincuentes que han vivido en nuestro pais en
condiciones infrabumanas”.!

“...no quiero insistir...sobre algo que todos ustedes conocen: la razén por
la cual el sefior Pettinato fue elegido como nuestro asesor y la forma en que
el Gobierno del General Peron nos presté su feliz asesoramiento. Todos lo
conocemos. Lo unico que quiero hacer resaltar en este caso, sefiores, es un
hecho de trascendental importancia y es que no hemos ido a buscar doctrinas
extranjeras. No hemos ido a buscar el asesoramiento de técnicos que no
conocen todos nuestros problemas; no hemos recurrido a la luz fulgente de
las grandes naciones, que no nos comprenden, sino que hemos ido a buscar la
luz v la inspiracion en un técnico que comprende todos nuestros problemas,
que es de la misma idiosincrasia, de la misma raza, de la misma sangre y de la
misma religion que nosotros: don Roberto Pettinato. Esta serd la mds grande
satisfaccion que vamos a tener los miembros del Consejo del Guayas cuando

1 Palabras del presidente de Ecuador José Maria Velasco Ibarra al momento de otorgar con-
decoraciéon a Roberto Pettinato. Véase, Orden del dia, Afio VIIL, 8 de junio de 1954, n°744,
Ministerio de Justicia de la Nacion, Direccién Nacional de Institutos Penales.
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se levante este magnifico edificio....La piedra angular contard conjuntamente
con el nombre de don Roberto Pettinato, el de un hombre de América que
comprende los problemas y trata de solucionarlos: el Excelentisimo Sefior
Presidente de la Repiblica Argentina, General Peron.”?

SUMARIO: 1. La historiografia sobre la gestion de roberto
pettinato: rupturas, continuidades, temas pendientes. II. La
exportacion del penitenciarismo justicialista: Roberto Pettinato y
el asesoramiento técnico para la construccion de la penitenciaria
del litoral. II. A: Pettinato: asesoramiento técnico, visitas a carceles,
conferencias y repercusiones en la prensa. III. El informe técnico
de pettinato sobre la penitenciaria del litoral. IV. Pettinato y 16pez
proafo: amigos en las buenas ¢y en las malas? V. A modo de
conclusion. VI. Fuentes y bibliografia utilizada.

1 LA HISTORIOGRAFIA SOBRE LA GESTION DE ROBERTO
PETTINATO: RUPTURAS, CONTINUIDADES, TEMAS PEN-
DIENTES?

Hace mas de quince afios, Lila Caimari publicé un importante articulo
sobre la reforma penitenciaria impulsada durante el peronismo cldsico (1946-
1955), en particular, por Roberto Pettinato, al frente de la Direccion General
de Institutos Penales (DGIP).* Alli, Caimari plante6 las transformaciones
implementadas por Pettinato (en especial, la democratizacion del bienestar
hacia los penados y el personal penitenciario) asi como las continuidades con
la agenda penitenciaria de los gobiernos conservadores de la década del 30’ y
con la ideologia correccional del positivismo criminolédgico de fines del siglo
XIX, basada en la triada trabajo, educacion y disciplina como pilares para la
resocializacion de los penados.

2 Palabras de Eduardo Lopez Proafio, Presidente de la Comision Asesora de la Construccion de
la Penitenciaria del Litoral. En II° Congreso Penitenciario Justicialista “Eva Per6n” organizado
por la Direccién Nacional de Institutos Penales y el gobierno de la provincia Presidente Perén-
Resistencia, 15-21 de agosto de 1954, Resistencia, Boletin Informativo n°3, agosto 18 de 1954,
p.1.

3 La produccién histérica es de caracter colectivo, por ello quiero agradecer la atenta lectura a
una version anterior de este trabajo por parte de José Daniel Cesano, Alejo Garcia Basalo, Her-
nan Olaeta, Adridn Jesus Cabrera y Enrique Arias Ardstegui. Todos sus comentarios me han
sido de enorme utilidad, independientemente de haberlos incorporado total o parcialmente en
el trabajo.

4 Caimari, Lila, “Que la revolucién llegue a las cdrceles”: el castigo en la Argentina de la justi-
cia social (1946-1955)”, en Entrepasados. Revista de Historia, 2002, pp. 27-48. En trabajos
posteriores, la autora contintio indagando en estas cuestiones, véase: Apenas un delincuente.
Crimen, castigo y cultura en la Argentina, 1880-1955, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2004.
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Los trabajos que se han escrito a posteriori, profundizando en algunos
aspectos apenas esbozados por Caimari, se mueven dentro de esta tension
entre ruptura y continuidad. Por ejemplo, los aportes fundamentales de José
Daniel Cesano y Jeremias Silva reconocen la humanizacion del castigo que
significo el peronismo para los penados masculinos adultos (notables mejoras
en alimentacion, salud, sexualidad -a través del régimen de visitas para
reclusos casados, fortalecimiento de los vinculos con su familia, promocién de
la actividad fisica, el trabajo y la cultura, la creacién del Régimen Atenuado
de Disciplina, el cierre del temido presidio de Ushuaia, la eliminacién del
estigmatizante traje a rayas, los grillos para los traslados y un largo etcétera),’
asi como las mejoras otorgadas a los funcionarios de prisiones (organizacién y
jerarquizacion del personal penitenciario, creacion de la Escuela Penitenciaria
de la Nacién, equiparacion con otros cuerpos del Estado, importantes aumentos
de salarios, etc.).® En otras palabras, la innegable mejora de la calidad de vida
que experimentaron los sectores populares con el peronismo también habria
llegado al mundo de las prisiones.”

Las continuidades, como ya fue indicado, se vincularian con una agenda
penitenciaria preexistente que ya figuraba entre las preocupaciones de las
elites y la opinién publica (Ushuaia, mejoras para presos, guardicarceles y
establecimientos), aunque no se hubiesen hecho efectivas y las similitudes con el
paradigma cientifico positivista sobre el tratamiento del delincuente.®

Indaguemos un poco mas en estas ideas de rupturas y continuidades.
Siguiendo a los autores mencionados, entre las primeras podria sefialarse: a)

5 Sobre la circel femenina en el peronismo y las logicas tradicionales del castigo, véase, Mingolla,
Laura, “La mirada peronista en la educacion: el caso de la Carcel de Mujeres de Buenos Aires
(1945-1955)”, en Polbhis, aiio 6, n°11, Primer semestre de 2013, pp.236-249.

6  Los trabajos de Cesano y Silva se insertan en una literatura que estudia los origenes del primer
peronismo (intelectuales, politicas de vivienda, maternidad, infancia, democratizacién del bie-
nestar, tiempo libre y ocio, etc.) asi como la importancia de las segundas lineas en dicho movi-
miento politico. Sobre éste ultimo punto, véase, Rein, Raanan-Claudio Panella (compiladores),
Los indispensables. Dirigentes de la segunda linea peronista. Buenos Aires. UNSAM. 2017.

7 Siguiendo a Caimari, esta dignificacion del penado habria tenido un impacto limitado sobre la
poblacién carcelaria, puesto que se concentrd en los establecimientos dependientes de la DNIP
(Direccion Nacional de Institutos Penales, anteriormente DGIP) y especialmente en la Peniten-
ciaria Nacional. Mds alld que son cuestiones que deben ser estudiadas en profundidad, veamos
algunas estadisticas del numero de penados que albergaban las cdrceles en la Argentina. Para
1951, la DNIP acogia a 3.866 personas (procesadas y condenadas) y el resto de las provincias
7.547.En 1953, 1a DNIP 4.633 y las provincias 7.649 y para 1954, tltima fecha disponible del
periodo peronista: DNIP 4.153 y las provincias 8.050. En otras palabras, entre un 30 6 40% de
la poblacién penada total durante el peronismo fue alojada en establecimientos dependientes
de la DNIP, por lo que habria que matizar esta idea del impacto limitado. Un estudio de larga
duracién sobre las estadisticas carcelarias en Olaeta, Herndn, “Algunos apuntes sobre la histo-
ria de las estadisticas penitenciarias en la Argentina, 1906-2016”, en Revista de Historia de las
Prisiones, n°6, Enero-Junio 2018, pp.70-98.

8  Cesano, José Daniel, “La politica penitenciaria durante el primer peronismo (1946-1955)”, en
Revista de Historia del Derecho n°39,2010, p.17.
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El anti-intelectualismo de Pettinato que, sin estudios superiores y proveniente
de la burocracia penitenciaria, era un profundo critico de los criminélogos
“de gabinete” que no tenian trato cotidiano con los penados; b) La intensa
politizacién de las prisiones, observable, por ejemplo, en el periddico Masiana
destinado a los reclusos; ¢) La estrecha relacion de Pettinato con Juan Per6ny Eva
Duarte que condujo a una situacién inédita puesto que “nunca una autoridad
penitenciaria habia tenido tantas vias de acceso a la dirigencia presidencial”,
? lo que permiti6 la implementacién de las reformas carcelarias. Finalmente,
d) Hubo un cambio discursivo fundamental sobre el castigo que pasé de estar
histéricamente centrado en los derechos de la sociedad a girar en torno a los
derechos del preso.

Sobre el supuesto anti-academicismo de Pettinato,!! creemos, se parte de
una idea preconcebida sobre lo qué es ser intelectual, construida a partir de los
perfiles que ocuparon el cargo maximo del organigrama penitenciario antes de
la gestion peronista:!? asi, los tres directores generales de prisiones Juan José
O’ Connor (1933-1937)," José Maria Paz Anchorena (1937-1941) y Eduardo

9 Véase, Caimari, Lila, “Que la revolucién llegue a las circeles™: el castigo en la Argentina de la
justicia social (1946-1955)”, en Entrepasados. Revista de Historia, 2002, pp.27-48. Es frecuen-
temente seflalado, para dar cuenta de la estrecha relacion entre el Director General y el primer
mandatario, que el 17 de Octubre de 1946, al cumplirse el primer aniversario del nacimiento
del peronismo, el General Perdn asistié a la Penitenciaria Nacional para dar un discurso a los
penados. Si bien dos mandatarios realizaron visitas protocolares a carceles -Nicolds Avellaneda
inaugurd la Penitenciaria de Buenos Aires y Carlos Menem el Penal de Ezeiza-, es innegable
el peso politico de la visita de Perén y da cuenta de la importancia que su administracion le
otorgd al mundo prisional. Asimismo, también Eva Duarte, visitd, en varias ocasiones, estable-
cimientos de reclusion, en este caso femeninos. Véase, “La esposa del presidente visit6 la Carcel
Correccional de Mujeres el lunes pasado”, en Maiiana, 3 de Junio de 1947, n°492, afio X, p.3

10 Véase, Caimari, Lila, “Que la revolucion llegue a las carceles”: el castigo en la Argentina de la
justicia social (1946-1955)”, en Entrepasados. Revista de Historia, 2002, pp.27-48.

11 En Mayo de 1947, apenas asumido Pettinato realiz6 un homenaje a Juan José O’ Connor
-primer director de la DGIP- al cumplirse el quinquenio de su fallecimiento. En ese acto (al que
asistieron familiares de O’ Connor y probhombres de la reforma carcelaria de los afios 30’ como
José Maria Paz Anchorena y Eduardo Ortiz), Pettinato sefialé que se consideraba un modesto
continuador de la obra de O’ Connor, que éste habia unido el conocimiento profundo con el
sentido practico y que escandalizé a “espiritus timoratos”. Comprensivo, justo, ecudnime y
generoso, afirmé Pettinato, O> Connor se adelantd “...a su tiempo, abrié el surco puesta su
mirada en el futuro. Sabia que los establecimientos carcelarios no deben limitar su rol al de
simples lugares de encierro e impuso el concepto de que la actividad del trabajo es el elemento
primordial para la reeducacion del recluso”. Véase, Mariana, n°488, Ao X, 6 de Mayo de
1947, p.1.

12 Esta idea del anti-academicismo de Pettinato y en oposicion, una exaltacion del contacto per-
manente con los penados continta repitiéndose en trabajos recientes. Véase, Villarreal, Daiana,
“Roberto Pettinato ‘El hombre detrds del hombre’: politicas y précticas penitenciarias en el
primer peronismo”, en Sociales y Virtuales, volumen 5, nimero 5, septiembre 2018. Disponible
en: http://socialesyvirtuales.web.unq.edu.ar/articulos/roberto-pettinato-el-hombre-detras-del-
-hombre/ (acceso 4 de Octubre de 2018).

13 Sobre la recuperacion de la figura de O” Connor por parte del Servicio Penitenciario Federal
(SPF) hasta los tiempos actuales, véase, Nufiez, Jorge A., “Juan José O’ Connor: alma, mente
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Ortiz (1941-1946), fueron abogados y doctores en derecho por la Universidad
de Buenos Aires con una larga trayectoria en el aparato estatal y reconocimiento
internacional (ademds, por cierto, de pertenecer a familias #radicionales).
Asumir estas premisas nos conduce a dos caminos: por un lado, a dar por valido
que poseer distinguidas credenciales universitarias (y conocimiento juridico
y criminoldgico) habilita para dirigir eficazmente las prisiones, cuestion que
habria que demostrar si es asi -y por qué-.'* En segundo, mds importante aun,
implica desconocer el valor de la abundante produccion cientifica de Pettinato
(mas de una docena de libros y articulos),” la organizacion de congresos
cientificos nacionales (Congresos Penitenciarios Justicialistas de 1953 y 1954),
la participacion en reuniones internacionales (Congreso Penal y Penitenciario
en La Haya en 1950, Congreso de la Asociacion Brasilena de Prisiones en
1952, Primer Seminario Latinoamericano sobre Prevencion y Tratamiento de
Delincuentes en Rio de Janeiro en 1953, etc.), y el activo papel desempeiiado,
como representante argentino, en la elaboracion de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos por parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en 1953, entre otros tantos puntos.'®

y nervio del sistema penitenciario argentino”, en Revista de Historia del Derecho, n°56 (en
prensa).

14 En la misma direccién y desde una mirada mas localizada: ¢qué habilita a pensar que poseer un
abultado curriculum académico conduce a un eficaz manejo de un establecimiento carcelario,
por ejemplo, la Penitenciaria Nacional? Como muestra, entre otros, tenemos el caso de la de-
sastrosa gestion (coronada con una fuga masiva de penados) del emérito profesor universitario
Juan P. Ramos. También, la labor de Eusebio Gémez, que cuando dirigi6 la famosa prision
se rigié por los principios cldsicos de disciplina y trabajo, dejando de lado las disquisiciones
intelectuales planteadas en los congresos penitenciarios internacionales. Sobre la gestion de
Gomez en la Penitenciaria Nacional y la organizacion del trabajo carcelario, véase, Gonzilez,
Esteban, “El trabajo de los penados argentinos alrededor del mundo. Eusebio Gomez en el IX
Congreso Penitenciario Internacional (Londres, 1925)”, en Revista de Historia de las Prisiones,
n°7, Julio-Diciembre 2018, pp.28-48.

15 En un trabajo sobre la Revista Penal y Penitenciaria (6rgano de la Direccién General de
Institutos Penales) Silva da cuenta de algunas de las publicaciones de Pettinato: Accion Peni-
tenciaria [1947]; Bases para un sistema penitenciario justicialista [1952]; Peron y las realiza-
ciones del penitenciarismo justicialista [1952]; El pensamiento penitenciario de Peron [1953];
Observaciones sobre el conjunto de reglas minimas para el tratamiento de reclusos [1953];
Personal penitenciario. Reclutamiento, preparacion y estatuto legal [1953]; Asistencia Juridica
de los Internos [1954]; Asistencia religiosa en los institutos penitenciarios [1954]; Factores
negativos de la privacion de la libertad y las soluciones a través de la Reforma Penitenciaria
Justicialista [1954]; La educacion vy la alfabetizacién obligatoria en los institutos penitenciarios
[1954]. Véase, Silva, Jeremias, “Difundir el ‘penitenciarismo justicialista’s La Revista Penal y
Penitenciaria 1946-1953”, en Panella, Claudio y Guillermo Korn (compiladores), Ideas y de-
bates para la Nueva Argentina. Revistas culturales y politicas del peronismo (1946-1955), La
Plata, Universidad Nacional de La Plata, 2016, p.142. Cabe sefialar que es preciso indagar con
mas profundidad en este material producido (o firmado) por Pettinato.

16 Ese supuesto anti-academicismo de Pettinato es matizado por Cesano cuando da cuenta de la
organizacion de la Escuela Penitenciaria de la Nacion, los cursos de perfeccionamiento para
oficiales penitenciarios y la designacion en ciertos cargos de cientificos de relevancia. Asi, Ce-
sano concluye afirmando que “...Pettinato, si bien es un claro exponente de un empirismo que
lo alejaba del academicismo que habia caracterizado a los precursores del saber penitenciario
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En lo que respecta a la politizacion de las prisiones a través de la prensa
para los reclusos, bastaria repasar algunos nimeros del periédico El Domingo,
ideado y producido durante la gestion de Paz Anchorena en la DGIP, para
darnos cuenta que ese uso no fue una invencion del peronismo (aunque si puede
haberlo profundizado). Asi, en las paginas de El Domingo, podemos encontrar
loas al saliente gobierno de Agustin P. Justo, elogios a la flamante administracién
de Roberto M. Ortiz y Ramén S. Castillo, al Tratado Roca-Runciman y al
“campo” por el gran aporte realizado al pais,'” como también profundas criticas
a las organizaciones de izquierda de la clase obrera argentina -en ocasién de
la celebracion del 1° de mayo- y a la primera experiencia socialista a nivel
mundial que se estaba desarrollando en la Union Soviética.!®

En la misma direccidn, cuando se sefiala la estrecha relacion de Pettinato
con Per6n y Eva -subrayando los vinculos personales por sobre los saberes
técnicos- a fin de explicar las reformas realizadas y la perdurabilidad de aquél
en su cargo, cabe preguntarse: ¢Juan José O’Connor, la gran figura penitenciaria
de la década de 1930, no tuvo acceso a las elites politicas? ¢(No destaca Jeremias
Silva que el proyecto elaborado por O’Connor, que culminé en la sancién de
la Ley 11.833 de Organizacion Carcelaria y Régimen de la Pena, cont6 con el
apoyo de todo el arco politico -desde los conservadores hasta los socialistas-

verndculo; no fue un funcionario obtuso, ciego a las contribuciones cientificas que podian tra-
ducirse en aportes palpables”. Véase, Cesano, José Daniel, “La politica penitenciaria durante el
primer peronismo (1946-1955)”, en Revista de Historia del Derecho n°39,2010, p.27.

17 Por ejemplo, el primer niimero de El Domingo sefialaba que “el gobierno del General Justo
valoriz6 nuestros productos agricolas fijando precios basicos a los cereales, esta medida salvé
a los colonos y pequefios propietarios”. Sobre el tratado comercial con Inglaterra firmado por
Julio Argentino Roca (h) y Walter Runciman -fuertemente criticado desde diferentes sectores
politicos por su caracter entreguista de la soberania nacional- El Domingo apunt6 que “...
fue otro de los puntales salvadores del pais porque gracias a sus cldusulas los ganaderos pu-
dieron colocar carnes en Inglaterra en medida suficiente como para evitar la catdstrofe que se
avecinaba para la industria de las carnes”. Finalmente, sobre la futura asuncién del binomio
Ortiz-Castillo, se plante6 que “...una larga actuacion en la vida publica en la que pusieron de
manifiesto acendrada fe democrética y relevantes condiciones para la pesada tarea de gobernar,
prestigian sus nombres”. Véase, El Domingo, afio 1,n°1, 2 de enero de 1938, p.2. Respecto a la
reivindicaciéon del campo, véase, “Campo jcorazén de la patria!”, en El Domingo, Afio 1, n°6,
6 de Febrero de 1938, p1. Sobre los periddicos carcelarios en la Argentina, véase, Nufiez, Jorge
A., “Una primera exploracion sobre los periddicos para la poblacion carcelaria en la Argentina.
Algunas observaciones sobre El Domingo (1938) y Mafiana (1947)”, en Delito y Sociedad,
2017 pp.53-90.

18 Véase, entre otros, “La fiesta del trabajo”, en El Domingo, Afio I, n°18, Mayo 1 de 1938, p.1.
y “Establecidse en Rusia la libreta de los obreros”, en El Domingo, afio II, n°59, 12 de Febrero
de 1939, p.1.

19 Véase, Silva, Jeremias, “Autonomia burocritica o dependencia politica: andlisis de la trayec-
toria gubernamental de Roberto Pettinato durante el peronismo cldsico”, en 1° Jornadas de
Investigadores en Formacion, Instituto de Desarrollo Econémico y Social, 16 y 17 de noviem-
bre de 2011. Similares argumentos en Silva, Jeremias, “Las cdrceles de la ‘Nueva Argentina’:
Administracién del castigo y catolicismo durante el peronismo cldsico”, en Trabajos y Comu-
nicaciones, n°38, 2012, pp.57-86.
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2;20 y José Maria Paz Anchorena, ¢no dejé su cargo de director general para
ocupar la Secretaria del Presidente Ramon S. Castillo??! Si hubo una ruptura (jy
claro que la hubo!) fue en el horizonte de expectativas: Pettinato, sin estudios
secundarios completos, proveniente del rifion de la burocracia carcelaria, que
habia comenzado a implementar ciertas mejoras para los penados cuando era
Alcalde en el presidio de Ushuaia en la década de 1930, utiliz6 los vinculos
politicos para llegar al mdximo puesto penitenciario y desde alli profundizar
aquellas reformas.?? Por el contrario, O’Connor, Paz Anchorena y Ortiz, una
vez cumplido su ciclo en la DGIP, migraron hacia puestos mds codiciados, en
el Poder Judicial o en el Poder Ejecutivo...tal vez mds acordes a su formacion
universitaria y a su horizonte de expectativas.?

En lo que atafie a las continuidades con la ideologia correccional de la
criminologia positivista de fines del siglo XIX que el peronismo no hubo de
modificar, Ramiro Gual recientemente ha sefialado con acierto que la literatura
académica que le endilga “no haber roto con el correccionalismo parece olvidar
que aquél gozd de buena salud en todo el mundo occidental hasta veinticinco
afios mas tarde, cuando a nivel discursivo y programatico el ideal rehabilitador
cay6 en desgracia junto al Estado de Bienestar que le servia de sostén”.** Asi,

20 Véase, Silva, Jeremias “El sistema penitenciario del estado nacional entre 1930 y 1943”, en Sal-
vatore, Ricardo y Osvaldo Barreneche (editores), El delito y el orden en perspectiva histérica.
Prohistoria Ediciones, Rosario 2013, pp.227-250.

21 Podriamos sefialar otros casos (nacionales e internacionales) en los cuales esa cercania con las
elites politicas permitié la implementacion de las reformas carcelarias ideadas. Véase, por ejem-
plo, la relacién entre el ingeniero italiano Catello Muratgia (constructor y director del Presidio
de Ushuaia) con el entonces presidente Julio Argentina Roca. En el caso espafiol, la estrecha
vinculacion entre el penitenciarista Fernando Cadalso y el Ministro Eduardo Dato. Sobre el
caso argentino, Muratgia, Catello, Breve estudio sobre la regeneracion de los delincuentes, en
Gonzélez Alvo, Luis y Jorge A. Nuiiez (estudio preliminar), Coleccién Criminologia Argentina,
Editorial Buena Vista, n°5, Cordoba, 2015. Para Espaiia, véase, Nufez, Jorge A., Fernando
Cadalso y la reforma penitenciaria en Espana (1883-1939), Madrid, Universidad Carlos III,
Colecciéon Historia del Derecho, 2014.

22 Villarreal afirma que la designacion de Pettinato “nos sefiala un cambio en las pricticas insti-
tucionales a la hora de designar un funcionario”. Véase, Villarreal, Daiana, “Roberto Pettinato
‘El hombre detrds del hombre’: politicas y practicas penitenciarias en el primer peronismo”, en
Sociales y Virtuales, volumen 5, nimero 5, septiembre 2018. Disponible en: http://socialesyvir-
tuales.web.unq.edu.ar/articulos/roberto-pettinato-el-hombre-detras-del-hombre/ (acceso el 4
de Octubre de 2018).

23 Sobre la idea que el transito “penitenciario” de varios de estos intelectuales, fue una suerte de
“trampolin” para aspirar a cargos mds expectables, cabe sefialar el caso de Sebastian Soler, que
siendo Secretario de un Juzgado del Crimen en Cérdoba, no logré acceder ni al cargo de juez
ni de fiscal. Sin embargo, por un tiempo, lo nombraron director de la Direccién de Carceles de
la provincia y con posterioridad a ello (no ya en Cérdoba sino en la Provincia de Santa Fe) el
Gobernador Luciano Molina lo designé vocal de la Cdmara de Apelaciones. Agradezco esta
referencia -una vez mds- a José Daniel Cesano.

24 Véase, Gual, Ramiro, “La prision porosa. Representaciones oficiales sobre la circel federal en
el primer peronismo”, en Vacani, Pablo Andrés y Jorge A. Nufez (coordinadores), El castigo
en la conformacion de los saberes penales y penitenciarios. Racionalidades vy tratos punitivos
en la Argentina durante el siglo XX (previsto para 2019).
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cabe preguntarse: ¢por qué habriamos de “reclamarle” al gobierno peronista
que modificase ese paradigma cientifico basado en el trabajo, la instruccién y
la disciplina? ¢por cudl otro tratamiento deberia haberlo reemplazado?®¢hubo
algin momento en la historia argentina en que un gobierno rechazé estas
premisas y aplic6 otros mecanismos? Mds aun, ¢no sigue siendo la resocializacion
el leitmotiv del ordenamiento penitenciario argentino actual??

En lo que respecta a los temas que concretd Pettinato, que ya estaban
en la agenda penitenciaria de las elites en la década de 1930, ¢es necesario
recordar que una cosa es plantear una serie de problemas y otra -muy distinta- es
solucionarlos? ¢{Debemos insistir en el impacto que tuvo sobre la vida cotidiana
de miles de penados y oficiales penitenciarios las sustanciales mejoras arriba
indicadas?

Sefialemos dos cuestiones mds antes de finalizar este apartado: por un
lado, la espinosa cuestion de la prision politica; por el otro, los temas que, a mi
juicio, deberfan profundizarse de la experiencia carcelaria del primer peronismo.

En lo que respecta al encarcelamiento de los politicos opositores y
sectores disidentes (sindicalistas, periodistas y universitarios), tema apenas
esbozado por Caimari en aquel articulo fundante y continuado por Cesano® y
Silva, cabe realizar una primera distincion entre literatura cientifica y literatura
politica.”” Aqui nos concentraremos en la produccién académica, no obstante,

25 Un tema que espero indagar a la brevedad, a fin de realizar un ejercicio comparativo, es el
modo de castigar existente en los regimenes politicos comunistas. Asi, ¢como se castigaba en la
Rusia bolchevique, la China maoista o la Cuba castrista? ¢Existia/existe un paradigma diferen-
te sobre el castigo?

26 Hoy en dia, la pdgina web del Servicio Penitenciario Federal (SPF) indica que es la “institucion
del Estado Nacional que tiene a su cargo el gerenciamiento y la administracion de los
establecimientos penitenciarios, y la ejecucion de los programas criminoldgicos destinados a
disminuir la reincidencia, a desalentar la criminalidad y a contribuir a la seguridad publica”.
Entre las misiones y objetivos se sefiala que la finalidad del tratamiento “es que las personas
privadas de la libertad adquieran pautas de conducta y herramientas para su reinsercion
en la sociedad”. Asimismo, entre las funciones principales del SPF estdn las de “Velar por
la seguridad y custodia de las personas sometidas a proceso procurando que el régimen
carcelario contribuya a preservar o mejorar sus condiciones morales, su educacion y su salud
fisica y mental y promover la readaptacion social de los condenados a sanciones privativas
de libertad”. Véase, http://www.spf.gob.ar/www/mision-y-objetivos (acceso realizado el 17 de
octubre de 2018).

27 En especial, véase, Cesano, José Daniel, “El sistema penal durante el primer peronismo (1946-
1955): a propésito de ciertas interpretaciones”, en Boletin Americanista, n°56, 2006, pp. 69-
88.

28 Silva, Jeremias, “Roberto Pettinato: La politica carcelaria entre la dignificacion y la represion”,
en Rein, Raanan y Claudio Panella (compiladores), La segunda linea: Liderazgo peronista.
1945-1955, Pueblo Heredero/Eduntref, 2013, pp.267-287.

29 Las cursivas las utilizo puesto que, si bien considero que toda historiografia es politica, en el
sentido que cada historiador/a escribe desde un lugar, un tiempo, unas preocupaciones parti-
culares, aqui por cientifico (en oposicion a politico) entiendo el uso adecuado de las reglas del
oficio: la revisién exhaustiva de la bibliografia precedente, la busqueda y utilizacién de miilti-
ples fuentes en los archivos, el uso de una metodologia propia del campo, etc.
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no queremos dejar de sefialar algunas caracteristicas de las contribuciones
politicas, elaboradas, creemos, con el objetivo de denostar o realzar la gestion
de los gobiernos kirchneristas (2003-2015) que impulsaron cierta recuperacion
de la figura de Pettinato (designacion con su nombre a la Academia Superior de
Estudios Penitenciarios del Servicio Penitenciario Federal y a una alcaldia del
Servicio Penitenciario Bonaerense en la localidad de Olmos).*°

Entre las miradas criticas, cabe mencionar los trabajos de Ariel Kocik
quien, sin utilizar la literatura producida por la historiografia académica y
valiéndose de algunos pocos testimonios de ex presos politicos (en especial,
del dirigente sindical Cipriano Reyes) y de Juan Ovidio Zavala (que dirigi6 las
prisiones inmediatamente después de la caida del peronismo, en el gobierno de
facto de la Revolucién Libertadora) pretende desmitificar la idea de Pettinato
como un “procer justicialista de la primera hora”. Por el contrario, lo denomina
como el carcelero de Ushuaia; resalta su -supuesta- obsecuencia, su condicion
de trepador y afirma que realiz6 una cuantiosa “malversacion de fondos”.3!
Asimismo, plantea que la doctrina peronista no beneficié a quienes no adherian
a ella y que los derechos humanos -realizando un salto hacia la actualidad-
“parecen defenderse segun el color de la victima y el victimario”.’? Por otro
lado, critica algunas realizaciones como el Régimen Atenuado de Disciplina (al
que solo accederian los soplones o aquellos penados que ofrecian sexualmente
a sus familiares mujeres), denuncia la muerte de penados en establecimientos
nacionales y provinciales (Santiago del Estero, Neuquén, Olmos, Devoto, etc.),
afirma que Rodolfo Freude, un agente nazi, fue Director de la Penitenciaria
Nacional y que Pettinato era su segundo, dato que -al igual que la mayoria de
los sefialados- no tiene ningtin basamento en la realidad.® Por ultimo, Kocik
plantea que los presos politicos estan desaparecidos del relato y que “...segtin se

30 Asimismo, los criticos de la gestion de Pettinato cuestionaron una serie de argumentos (y dedi-
catorias de libros) del reconocido penalista Eugenio Raul Zaffaroni quien apunté que Pettinato
inaugurd una “nueva politica penitenciaria” y que la cuestion carcelaria fue un drea prioritaria
para el gobierno peronista. Véase, Zaffaroni, Eugenio Raul y Miguel Alfredo Arnedo, Digesto
de codificacion penal argentina, Buenos Aires, AZ editora, 1996.

31 En la misma direccion, Ignacio Montes de Oca, un afamado twitero -muyahidin del neolibera-
lismo argentino- plantea que los detenidos politicos ...si superaban el paso por los calabozos
policiales, quedaban a merced del comisario (sic) Roberto Pettinato. El jefe de las prisiones
durante el peronismo convirtié las cdrceles en una estaciéon adicional del via crucis para los
opositores al gobierno”. Véase, Montes de Oca, Ignacio, El fascismo argentino. La matriz au-
toritaria del peronismo, Buenos Aires, Penguin Random House, 2018.

32 Agradezco al autor la remision de su texto por correo electrénico, puesto que no contaba con
el mismo al momento de escribir este trabajo. Véase, Gambini, Hugo y Ariel Kocik, Crimenes
y mentiras. Las prdcticas oscuras de Perén, Buenos Aires, Penguin Random House, 2017.

33 Respecto a Freude, no he ubicado ninguna referencia. El director de la Penitenciaria Nacional
anterior a Pettinato era José Héctor Molina Gémez (1944-1946), ex director de la Cércel
de Neuquén. El puesto se lo otorgan a Pettinato puesto que se habia jubilado José Cabrini,
subdirector histérico del establecimiento en las décadas de 1920 y 1930. Agradezco a Esteban
Gonzélez por la confirmacion de esta informacion.
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mire, Pettinato puede ser el ejemplo de carcelero humanista o el verdugo favorito
de los intelectuales. Cada uno elige como pararse frente al mito peronista. En
este punto, la defensa del régimen penal peronista exige negociar con la ética de
los derechos humanos, olvidando a las victimas”.>*

La literatura politica también ha producido miradas positivas sobre la
gestion de Pettinato en las que ha omitido (o escasamente abordado) la cuestion
del tratamiento a los disidentes politicos en las cdrceles.>® En primer lugar, cabe
mencionar la interpretacion naif 3 de Zaffaroni-Arnedo que sefialan el uso de
cierto autoritarismo y expansionismo policial, incomparable en magnitud al
de la década de 1930 y al del post-peronismo, para enfrentar la concentracién
urbana.”” Por otro lado, la mirada “romdntica” sobre Pettinato, en una obra que
analiza a los excluidos de la historia oficial (escritores, defensores del patrimonio
nacional, artistas, economistas, cineastas, historiadores, politicos, sacerdotes,
técnicos y cientificos, etc.) donde aquél, ubicado en la categoria Defensores
de Derechos Gremiales y Sociales, es presentado como un gran reformador
carcelario y que durante su gestion “se produce un punto de inflexién en la vida
del servicio penitenciario nacional”.’® Por tltimo, la obra reciente de Griinberg
-prologada por Zaffaroni- repite argumentos anteriores y afirma que las torturas
a disidentes politicos se realizaron en prisiones que no estaban bajo la 6rbita de

34 Véase, Gambini, Hugo y Ariel Kocik, Crimenes y mentiras. Las prdcticas oscuras de Perén, Bue-
nos Aires, Penguin Random House, 2017. Argumentos similares en un trabajo anterior, véase,
Kocik, Ariel, “Las carceles en tiempos de Per6n”, en Todo es Historia n® 525, abril de 2011.

35 Al momento de redactar este articulo, se publicaron dos notas en periédicos de difusion ma-
siva de la Argentina que denotan la vigencia del tema de la reforma penitenciaria peronista y
la cuestion del tratamiento a los opositores politicos. Por un lado, Alejandro Slokar, Juez de la
Camara Federal de Casacion Penal de la Nacion y profesor de la Universidad de Buenos Aires,
publicé una contribucion sobre Pettinato en que elogia la reforma carcelaria, la presencia de
Perén en la Penitenciaria Nacional el 17 de Octubre de 1946, el encierro humanitario, el ga-
rantismo establecido en la nueva constitucion justicialista que “...constitucionalizé el habeas
corpus y convirtié en ley suprema la aplicaciéon de la ley mds benigna, la prohibicion de la
analogia y el beneficio de la duda en favor del justiciable”. Véase, “Lealtad a las garantias”,
disponible en https://www.paginal2.com.ar/149460-lealtad-a-las-garantias (acceso 22 de Oc-
tubre de 2018). Por el otro, el historiador y periodista Marcelo Larraquy analizé las torturas
a los opositores politicos (sindicalistas, estudiantes universitarios, intelectuales) realizada por
personal de la Policia Federal Argentina. Si bien no sefiala a Pettinato, argumenta que los
torturados eran ubicados en los sétanos de la Penitenciaria Nacional. Véase, “El arte de la
tortura es no matar: las historias secretas del comisario Lombilla, el torturador mas temible del
primer peronismo”, disponible en https://www.infobae.com/historia/2018/10/21/el-arte-de-la-
-tortura-es-no-matar-las-historias-secretas-del-comisario-lombilla-el-torturador-mas-temible-
-del-primer-peronismo/ (acceso 22 de Octubre de 2018).

36 Véase, Cesano, José Daniel, “El sistema penal durante el primer peronismo (1946-1955): a
prop6sito de ciertas interpretaciones”, en Boletin Americanista, n°56, 2006, pp. 69-88.

37 Zaffaroni, Eugenio Raul y Miguel Alfredo Arnedo, Digesto de codificacion penal argentina,
Buenos Aires, AZ editora, 1996.

38 Véase, Galasso, Norberto (coordinador), Los malditos. Hombres y mujeres excluidos de la
historia oficial de los argentinos, Buenos Aires, Asociacion Madres de Plaza de Mayo, Tomo
1V, 2009.
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la Direccién General de Institutos Penales -prisiones provinciales o comisarias
de la Policia Federal-, por lo que se infiere que Pettinato no habria estado al
tanto de lo que sucedia en aquellos establecimientos.?’

En rigor de verdad, la literatura académica tampoco abord6 en
profundidad la cuestion del tratamiento a los disidentes politicos en las
prisiones dirigidas por Pettinato. El citado trabajo de Cesano analiza de manera
pormenorizada la normativa legal sancionada, congruente con las pretensiones
hegemonicas del gobierno y de intolerancia a los disidentes (se agravo el delito
de desacato -orientado en especial a los directores de publicaciones periddicas-;
delitos contra la seguridad de la nacién; estado de guerra interno, etc.),* pero
no indaga en la situacion de los detenidos politicos. Por su parte, Jeremias Silva,
a partir del uso de testimonios y denuncias de dirigentes sindicales, diputados
radicales y militantes comunistas, sefiala el uso politico represivo de las carceles
implementado por Pettinato, que iba en contra del proceso de dignificacion
que atravesaron los presos comunes. Asi, argumenta que la prisién funcioné
como una herramienta de disciplinamiento y silenciamiento de los opositores.*!
Por tltimo, Marina Kabat, a partir de un denso trabajo en los archivos
-comisiones investigadoras de la Fiscalia Nacional de Recuperacion Patrimonial
y Ministerio del Interior- analiza las instituciones de represién y vigilancia de
la oposicion politica creadas durante el primer peronismo, en especial, la CIDE
(Coordinacion de Informaciones del Estado), la Divisién de Informaciones
Politicas y la Policia Federal, que se complementaban con la labor desplegada
por las instituciones partidarias (Unidades Basicas, tareas de espionaje por
miembros del Partido Peronista Femenino, cuadros de la Escuela Superior
Peronista) y paraestatales (como la Alianza Libertadora Nacionalista). Para
Kabat, los gobiernos peronistas fueron una muestra de bonapartismo policial.
Mas alla del exhaustivo analisis sobre las agencias de inteligencia, a excepcion
de un cuadro elaborado con informacién extraida de la Division Orden Politico
de la Policia Federal, no hemos ubicado ninguna mencién a Pettinato ni a la
situacion de los detenidos politicos en las cdrceles.*

39 Véase, Griinberg, Adridn F., Roberto Pettinato. Humanismo penitenciario en accién, Buenos
Aires, Ediar, 20135.

40 Véase, Cesano, José Daniel, “El sistema penal durante el primer peronismo (1946-1955): a
proposito de ciertas interpretaciones”, en Boletin Americanista, n°56, 2006, pp. 69-88.

41 Entre otros testimonios utilizados por Silva, se cita el del diputado Santiago Nudelman quien
afirmé6 que la Penitenciaria Nacional era un campo de concentracion. Véase, Silva, Jeremias,
“Roberto Pettinato: La politica carcelaria entre la dignificacion y la represion”, en Rein, Ra-
anan y Claudio Panella (compiladores), La segunda linea: Liderazgo peronista. 1945-1955,
Pueblo Heredero/Eduntref, 2013, pp.270 y ss.

42 Véase, Kabat, Marina, “El peronismo, los origenes de la SIDE y de la ‘maldita policia’”, en
Razén y Revolucién, n°29,2016, p.1-44. Disponible en http://revistaryr.org.ar/index.php/RyR/
article/view/556 (acceso 22 de Octubre de 2018).
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Esta escasez de informacion sobre la situacion de los detenidos en
las carceles peronistas nos permite conectar con el ultimo punto: los temas
pendientes de investigacion sobre la gestion de Roberto Pettinato.

Arranquemos con este topico: ¢cudntos presos politicos pasaron por los
establecimientos dependientes de la Direccion General de Institutos Penales
-luego Nacional- entre 1947 y 1955?% ¢hay manera de contabilizarlos?*
¢quedo un registro de su paso por esas unidades? ¢eran ubicados en pabellones
especiales, aislados de los presos comunes? Por otro lado, ¢qué significd en la
época la categoria de preso politico? ¢quién -qué- definia esa condicién?* Por
ultimo: a disposicion de quiénes estaban esos detenidos: ¢del Poder Judicial? ¢del
Poder Ejecutivo Nacional -si habia una situacion de emergencia constitucional
como el Estado de Sitio?

Asi, creemos que la documentacién es uno de los aspectos centrales
en los que hay que continuar profundizando y que nos dard algunas pistas a
nuestras inquietudes. Los excelentes trabajos académicos con los que contamos
(Caimari, Cesano, Silva, etc.) han utilizado, por lo general, documentacién oficial
(Revista Penal y Penitenciaria, Memorias del Ministerio de Justicia e Instruccién
Publica, discursos de Pettinato, de Perdn, algunos expedientes criminolégicos,
legislacion sancionada, etc.), debates parlamentarios y prensa para los penados
(Marfiana). Sin embargo, consideramos que es preciso “descender” un poco més
a los archivos e indagar en las Ordenes del Dia de la Direccién General de
Institutos Penales, con mas profundidad en los periddicos carcelarios (de Buenos

43 Analizando un fondo documental del Ministerio del Interior (expedientes secretos, confiden-
ciales y reservados), Nazar afirma que entre 1946 y septiembre de 1955, encontr6 un total de
772 personas detenidas a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional de las cuales 269 fueron
expulsadas, aplicindoseles la Ley de Residencia. Véase, Nazar, Mariana, “Estado de derecho
y excepcionalidad. Algunas précticas de control social sobre trabajadores durante el primer
peronismo”. Ponencia presentada en la VIII Reunién de Antropologia del Mercosur, 29 de
Septiembre a 2 de Octubre de 2009, Buenos Aires, Argentina. Disponible en: http://historiapo-
litica.com/datos/biblioteca/nazar1.pdf (acceso 29 de Octubre de 2018). Agradezco a la autora
la indicacion sobre este articulo.

44 Algunos datos duros sobre personas detenidas en el primer peronismo, en Kabat, Marina, “El
peronismo, los origenes de la SIDE y de la ‘maldita policia’”, en Razdn y Revolucién, n°29,
2016, p.1-44. Disponible en http://revistaryr.org.ar/index.php/RyR/article/view/556 (acceso 22
de Octubre de 2018).

45  En conversaciones (siempre iluminadoras) con José Daniel Cesano me indic6 que al menos
podemos definir tres categorias de presos politicos: a) Preso politico es aquél que ha cometido
algtin delito contra los poderes publicos, el orden constitucional -V.gr sedicion- o contra la
seguridad nacional -i.e. Traicién-, delitos que, atin con variantes, los c6digos penales prevén;
b) Preso politico es aquel que ha realizado delitos comunes -homicidios, dafios, incendios- con
motivacién politica y ¢) Preso politico es aquel que por su pensamiento, contrario a deter-
minado partido gobernante o régimen es perseguido penalmente. Las categorias a) y b) son
categorias que tienen un estatuto juridico claro y que, en rigor, en nada se deberian diferenciar
de los condenados por otros delitos comunes. La tercera categoria es la mas “peligrosa”, por-
que cualquiera podria ingresar en ese item lo que se torna inadmisible constitucional, legal y
moralmente.
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Aires y provinciales), en los legajos del personal, en los libros diarios de los
establecimientos, etc., asi como descubrir nuevas fuentes, puesto que en buena
medida desconocemos el material que albergan los repositorios penitenciarios.

También es preciso profundizar en aspectos ya sefialados: ¢como fluctud
la poblacién penitenciaria? ¢hubo descensos o ascensos pronunciados de la
tasa de encarcelamiento en el periodo? Una revision de los indultos y amnistias
dictadas entre 1946 y 1955 podria arrojar algunas certezas.*® Por otro lado,
seria interesante ahondar en los trabajos y debates de la Convencién Nacional
Constituyente de 1949 que incorpor6 en la Constitucion Justicialista el articulo
29 referido a las cdrceles, agregando (ademas que fuesen sanas y limpias, como
sefialaba el articulo 18 del viejo texto) que debian ser “...adecuadas para la
reeducacion social de los detenidos en ellas”; también indagar en el Segundo
Plan Quinquenal y su objetivo penitenciario.*” Asimismo, es de interés estudiar
(lo estan realizando autores como Silva y Olaeta) los Congresos Penitenciarios
Justicialistas de 1953 y 1954: ¢quiénes asistieron a esos congresos: universitarios,
penitenciaristas, criminélogos? ¢qué temas se discutian? ¢qué diferencias y
similitudes encontramos con el Congreso Penitenciario Nacional de 1914 y con
el Congreso Latinoamericano de Criminologia de 1938?; :qué tipo de relacion
hubo -si existi6- entre las catedras de Derecho Penal de las universidades (Buenos
Aires, Coérdoba, La Plata) y el mundo carcelario durante el peronismo? ¢hubo
diferencias con periodos anteriores?*

Por ultimo, es preciso indagar con mayor atencién en el penitenciarismo
justicialista en el exterior:*’ ¢podria afirmarse que se profundizaron los lazos con
América Latina respecto a las décadas anteriores y qué se exportaron creaciones
argentinas como el Régimen Atenuado de Disciplina, el Régimen de Visitas para
Reclusos Casados y la Escuela Penitenciaria, a paises como Brasil, Ecuador

46 Analizando una coyuntura especifica (un atentado terrorista en la Plaza de Mayo, en 1953,
en un acto organizado por la Confederacion General del Trabajo -CGT-), Cesano menciona
una ley de amnistia dictada por el gobierno para descomprimir la situacion de tension con los
sectores disidentes. Véase, Cesano, José Daniel, “El sistema penal durante el primer peronismo
(1946-1955): a proposito de ciertas interpretaciones”, en Boletin Americanista, n°56, 2006,
pp. 69-88.

47 Véase, “El régimen carcelario”, en Manual Prictico del Segundo Plan Quinquenal, http://
www.labaldrich.com.ar/wp-content/uploads/2016/08/Segundo-Plan-Quinquenal-Manual-
-practico.pdf (acceso 18 de Octubre de 2018).

48 Sobre este tema vedse, Cesano, José Daniel y Jorge A. Nuifiez “A Juridical Approach to Impris-
onment (1887-1955): Historiographical Notes on the Origin of Penitentiary Law in Argentine
Universities”, en Leila Cavalcanti Castro (editor), Criminal Law: Past, Present and Future
Perspectives, Nova Science Publishers, Nueva York, (en prensa).

49  Silva afirma que “la insercién de Pettinato en el campo penitenciario internacional no tenia
como Unico fin instruirse...y mostrar los logros del penitenciarismo justicialista, sino toda la
obra de Perén en la ‘Nueva Argentina’ acorde a los intereses de la politica exterior que tenia
el presidente”. Véase, Silva, Jeremias, “Roberto Pettinato: La politica carcelaria entre la digni-
ficacién y la represion”, en Rein, Raanan y Claudio Panella (compiladores), La segunda linea:
Liderazgo peronista. 1945-1955, Pueblo Heredero/Eduntref, 2013, pp.284.
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y Venezuela? Asimismo, ¢esta relacion estrecha con el Sur fue en detrimento
de los vinculos con el Norte global?*® ;Cual fue la contribucién argentina en
el proceso de elaboracion de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, sancionadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
19552

El trabajo que aqui presentamos se inserta en esta linea: conocer con
mds profundidad el desarrollo del penitenciarismo justicialista en el exterior.
Para ello, a partir de documentacién inédita ubicada en el Museo Antonio
Ballvé del Servicio Penitenciario Federal (SPF) y el acceso al archivo de J.
Carlos Garcia Basalo, analizaremos un viaje de Roberto Pettinato a Ecuador
en el afio 1954 para brindar asesoramiento técnico en el proyecto penitenciario
mds ambicioso de la historia ecuatoriana del siglo XX: la construccion de la
Penitenciaria del Litoral, en Guayaquil. Pettinato fue especialmente invitado por
el gobierno de aquel pais como experto penitenciario para que seleccionara y
adquiriera los terrenos donde se construiria la carcel, decidiera la arquitectura
y el régimen a aplicarse y estableciera la Escuela Penitenciaria para formar a los
futuros oficiales. En ese viaje, aproveché para realizar visitas a establecimientos
carcelarios en Quito y dictar una serie de conferencias. Unos meses después de
su viaje (visita mediante de representantes ecuatorianos al Segundo Congreso
Penitenciario Justicialista realizado en la provincia del Chaco), la Penitenciaria
del Litoral comenzé a construirse.

Las paginas que siguen pretenden dar cuenta de esta historia.

Il ROBERTO PETTINATO Y EL ASESORAMIENTO ’TI’ECNICO
PARA LA CONSTRUCCION DE LA PENITENCIARIA DEL LI-
TORAL

A comienzos del afio 1954, Roberto Pettinato llevaba siete afios al frente
de la Direccién Nacional de Institutos Penales. En el pais contaba con un
prestigio bien ganado producto de las reformas carcelarias realizadas. También
era reconocido a nivel internacional -por caso, Espana-*! y habia construido

50 Un analisis de la mirada de Espaifia sobre el régimen carcelario peronista en Nuifiez, Jorge A.,
“La reforma penitenciaria peronista vista desde Espana: analisis de la gestién de Roberto Petti-
nato en la Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios (Madrid, 1947-1958)”, en Anuario
de Derecho Penal y Ciencias Penales, Ministerio de Justicia, Espafa, 2016, Tomo LXIX, n°
MMXYV, pp.449-480. Disponible en: https://www.boe.es/publicaciones/anuarios_derecho/arti-
culo.php?id=ANU-P-2016-10044900480

51 Por ejemplo, en 1954, el corresponsal en Buenos Aires de la madrilefia Revista de la Escuela de
Estudios Penitenciarios afirm6 que “...no es dificil darse cuenta que tanta perfeccién y bondad
[en la Penitenciaria Nacional| no serfan posibles sin...la direccion de un excelente penitencia-
rista como el que hoy ocupa la Direccién Nacional de Institutos Penales [Roberto Pettinato] y
sin el clima de justicia social que en la Argentina se respira en esta coyuntura, el cual ha tenido
cristalizacion perfecta en esta obra...de la cual debemos sentirnos orgullosos como espaiioles y
como profesionales penitenciarios por correspondernos todo lo que es argentino, como propio
nuestro. Argentina se engrandece en el orden penitenciario y Espafia no puede estar ausente de
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estrechos lazos cientificos con varias naciones de América Latina.’? Por ejemplo,
fue invitado -el tnico extranjero- a la Primera Reunién de la Asociacién
Brasilefia de Prisiones realizada en Rio de Janeiro en 1952 (unos afios antes
habia visitado varias cérceles de ese pais).>

En este contexto, el gobierno ecuatoriano presidido por José Maria
Velasco Ibarra,** contando con cuantiosos fondos provenientes de un impuesto
a la exportacion de platanos decidié impulsar el proyecto penitenciario mas
importante de su historia: la construcciéon de un establecimiento modelo
en Guayaquil para la resocializacion de los penados. Para ello, solicitaron
el asesoramiento técnico de Roberto Pettinato, quien conté con la rdpida
aprobacion del presidente argentino Juan Domingo Perén. Cabe mencionar
-sin ser objeto de atencion en este trabajo- que en esos meses se incrementaron
las relaciones entre ambos paises. Por ejemplo, en Abril de 1954, arrib6 a la
Argentina el Ministro de Defensa de Ecuador Reinaldo Varea Donoso, siendo
recibido por Perén vy el Jefe del Ejército Humberto Sosa Molina®® y realiz6 una

esta alegria”. Véase, Nufiez, Jorge A., “La reforma penitenciaria peronista vista desde Espafa:
andlisis de la gestion de Roberto Pettinato en la Revista de la Escuela de Estudios Peniten-
ciarios (Madrid, 1947-1958)”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Ministerio
de Justicia, Espaiia, 2016, Tomo LXIX, n® MMXYV, pp.449-480. Disponible en: https://www.
boe.es/publicaciones/anuarios_derecho/articulo.php?id=ANU-P-2016-10044900480. Tambi-
én Pettinato era miembro fundador y Vicepresidente de la Fundacién Internacional Penal y
Penitenciaria y representante argentino ante las Naciones Unidas.

52 También hemos rastreado algunas referencias positivas sobre la gestion de Pettinato en revistas
criminolégicas norteamericanas. Véase, entre otros, “Penal Reform in Argentina”, en Journal
of Criminal Law and Criminology, Volumen 39, n°3, Septiembre-Octubre 1948, p.366 y “New
Penological Developments in Argentina”, en The Journal of Criminal Law, Criminology, and
Police Science, Volumen 42, n°4, Noviembre-Diciembre 1951, pp.502-503.

53 En 1947, Pettinato visito las carceles de Porto Alegre, Floriandpolis, Belo Horizonte (la Colo-
nia penal Das Neves), San Pablo y Rio de Janeiro y dict6 una serie de conferencias. En aquella
ocasion, el periddico Marnana seiialé que “...sean buenos o no los regimenes brasilefios, de
ellos surgirdn ensefianzas que el sefior Pettinato se ha prometido no olvidar. Lo malo, evitarlo;
lo bueno implantarlo en la Argentina en esta era de justicia en que la elemental concepcion de
humanidad llega hasta los establecimientos penales”. Asimismo, en el Instituto de Biotipologia
Criminal de San Pablo, invitado por Lemos Britto, Director de los Institutos Penales de Brasil,
Pettinato desarroll6 aspectos de la reforma penitenciaria argentina. En la presentacion al diser-
tante se dio cuenta de su trayectoria en la administracion carcelaria argentina y se afirmé que
“...hablar de Pettinato es hablar de un luchador. Es un estudioso incansable, un permanente
observador y un realizador avezado”. También, que todos los establecimientos penitencia-
rios del mundo ligaban su nombre a un hombre: Valencia a Montesinos, Elmira a Brockway,
Witzwill a Kellerhals y la Penitenciaria Nacional a Roberto Pettinato. Véase, Manana, 4 de
Septiembre de 1947, Afio X, n°505, p.1.

54 Escritor, catedratico y politico, fue cinco veces presidente de la Republica del Ecuador, lo que
constituye un caso singular en la historia ecuatoriana e hispanoamericana. Desde comienzos
de la década de 1940, Velasco Ibarra fue la figura dominante de la escena politica ecuatoria-
na. Para algunos fue “portaestandarte de la libertad del sufragio, la libertad de ensefianza, la
libertad de cultos y la igualdad de derechos para todos los ciudadanos, sin discriminaciones
ideoldgicas, siempre apoyado en el sufragio popular”. Véase, Lara, Jorge Salvador, Breve histo-
ria contempordnea de Ecuador, México, Fondo de Cultura Econémica, 19935, pp.471 y ss.

55 Véase, “El ministro de Defensa de Ecuador llega hoy con objetivo de estrechar vinculos entre
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visita a la Penitenciaria Nacional.’® En esos dias, también arribé el Ministro de
Educacion José Martinez Cobo, para inaugurar una exposicion de arte colonial
y contemporaneo de Ecuador en Argentina y firmar convenios culturales.’” Poco
después, el nuevo embajador ecuatoriano Isaac Chiriboga Navarro presentd sus
credenciales.®

Fue el flamante embajador quien extendié la invitaciéon del gobierno
ecuatoriano a Pettinato para que visitara aquel pais
aproximado de cuatro semanas a los efectos de que sirva prestar su colaboracion
técnica al plan de organizacion penitenciaria en estudio y al proyecto de la
futura carcel modelo de Guayaquil”.”’

...por un tiempo

fuerzas armadas argentinas y ecuatorianas”, en Clarin, 28 de Abril de 1954, p.4; “Visit6 ayer al
Jefe de Estado el Ministro de Defensa de Ecuador”, en Clarin 30 de Abril de 1954, p.7; “Parte
hoy de regreso a su pais el Ministro de Defensa de Ecuador”, en Clarin, 2 de Mayo de 1954
p.2; “Parti6 de regreso el ministro de Ecuador”, en La Nacién 4 de Mayo de 1954, p.2.

56 El diario El Lider, cercano al oficialismo, informé sobre la vista de Varea Donoso al estableci-
miento carcelario donde fue recibido por Pettinato. “El distinguido visitante -sefialé El Lider-
recorri6 los distintos talleres y dependencias del establecimiento asistiendo luego al campo de
deportes ‘17 de Octubre’ donde se realizaba un partido de futbol entre internos. Al finalizar
su visita, el mayor Varea Donoso emiti6 elogiosos conceptos sobre el régimen penitenciario
justicialista, implantado en nuestro pais por el general Peron”. Véase, El Lider, 1 de Mayo de
1954. Similares argumentos en otros diarios afines al gobierno como Democracia (3 de Mayo
de 1954, s/n) y La Prensa, 3 de Mayo de 1954, en que se plante6 que “...al término de su
visita el mayor Varea expresé elogiosos juicios sobre el régimen penal argentino sefialindolo
como otra de las magnificas obras con que lo sorprendié el justicialismo durante su estadia
en nuestro pais”. Cinco afios después, sobre esa visita de Varea Donoso, un libro publicado
en Ecuador afirmé que aquél ponder6 el establecimiento que “cuenta con cerca de cuarenta
talleres y puede ser modelo de penitenciarias en cualquier parte del mundo civilizado”. Véase,
Lo6pez Proafio, Eduardo, La reforma penal penitenciaria en Ecuador (1954-1960), sle, s/f, p.3.
Archivo perteneciente a J. Carlos Garcia Basalo, en adelante, AJCGB.

57 El Ministro de Educacién de Ecuador tuvo una intensa agenda cultural y politica, fue recibido
por el Presidente Perén y realizo viajes a las provincias. Véase, “Llegard mafiana el Ministro
de Educacion del Ecuador”, en Clarin, 17 de Mayo de 1954, p.4 y La Nacién 15 de Mayo de
1954, p1; “Visito al presidente un ministro de Quito”, en Clarin, 21 de Mayo de 1954, p.7;
“Rindi6 homenaje a San Martin y Bolivar el Dr. Martinez Cobo”, en La Nacién, 22 de Mayo
de 1954, p.4; “Viaj6 a Cérdoba un ministro de Ecuador”; en La Nacién, 23 de Mayo de 1954,
p-2; “Sera agasajado un ministro de Ecuador”, en La Nacién, 24 de Mayo de 1954,p.2; “Ha-
bra una valiosa muestra ecuatoriana” y “Volvié de Cérdoba un ministro de Ecuador”, en La
Nacion, 25 de Mayo de 1954, p.2; “Convenio cultural con el Ecuador”, en Clarin, 25 de Mayo
de 1954, p.4; “Argentina y Ecuador suscribieron un convenio cultural”, en Clarin, 26 de Mayo
de 1954, p.3; “Condecoracién a un ministro de Ecuador”, en Clarin, 27 de Mayo de 1954, p.2;
“Fue condecorado un ministro de Ecuador”, en Clarin, 28 de Mayo de 1954, p.1 y “Viaj6 a
Bariloche el Dr. J. R. Martinez Cobo”, en Clarin, 28 de Mayo de 1954, p1.

58 Véase, “El embajador de Ecuador presentara credenciales”; en Clarin, 14 de Mayo de 1954,
p.3; “Ecuador acredité nuevo embajador”; en Clarin, 15 de Mayo de 1954, p.3. Asimismo,
en Junio y Julio de 1954, funcionarios del Ministerio de Economia de Ecuador viajaron a la
Argentina donde se firmaron convenios entre ambos paises, dando sustento a la creacion de la
Comision Mixta de la Unién Econémica Ecuatoriana-Argentina.

59 En el decreto presidencial autorizando a Pettinato a viajar (n° 8142/54) se invocd que debido
a los estrechos vinculos entre ambas naciones debia aceptarse la invitacion; que era objetivo
de la Direccion Nacional de Institutos Penales “...propiciar y mantener intercambio técnico y
cientifico con instituciones similares del extranjero “y que ésta era una gran oportunidad para
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Ahora bien, cabe preguntarse por un instante cémo era la relacion
penitenciaria entre ambos paises previa a este viaje. Una mirada a la Revista
Penal y Penitenciaria (desde 1936, 6rgano oficial de la direcciéon de las prisiones
de jurisdiccion nacional) nos indica que los vinculos no fueron muy estrechos.
Por ejemplo, en 1937, ubicamos una breve noticia sobre un fondo para la
adquisicion de materias primas.®® Dos afios después, se publica informacién
referida a una iniciativa para elaborar -por una comisién de entendidos- un
cddigo penitenciario y carcelario y un proyecto para crear colonias penales.®!

Debi6 pasar casi una década para encontrar informacién acerca de una
ley integral para buscar la regeneracion de los penados.®* A comienzos de los
afios 1950 ubicamos cierto interés en la nacién ecuatoriana con la publicacién
de un articulo sobre el panorama carcelario.®® La contribucién fue realizada
por el penalista Efrain Torres Chaves,** que afirmé que la situacion carcelaria

afianzar los lazos”. En el decreto se autorizé a viajar -costeado por el gobierno argentino- a
Pettinato y al Subprefecto Luis Manuel Ferndndez; asimismo se hacia entrega de la Direccion
Nacional al Subdirector Nacional Edgardo J. Pintos y a J. Carlos Garcia Basalo de la Escuela
Penitenciaria de la Nacién. Véase, Orden del dia, Afio VIII, 24 de Mayo de 1954, n°740, Di-
reccion Nacional de Institutos Penales, Ministerio de Justicia de la Nacion. AJCGB. Sobre el
impacto en la prensa, véase, “Invitan de Ecuador al Sefior Pettinato”, en El Pueblo, 13 de Mayo
de 1954. También, La Maiiana (Corrientes) del 14 de Mayo de 1954, dio cuenta del viaje al
pais hermano “...donde fue especialmente invitado para estudiar los regimenes carcelarios...y
luego se dirigird a Guayaquil invistiendo la representacion argentina a la inauguracién de una
cércel modelo construida de acuerdo con los dltimos adelantos técnicos por el pais hermano”.
Véase, Archivo Antonio Ballvé del Servicio Penitenciario Federal, en adelante, AAB/SPF.

60  Revista Penal y Penitenciaria. Organo de la Direccién General de Institutos Penales. Ministerio
de Justicia e Instruccion Publica, afio 1937, tomo I, p.561.

61 El proyecto habia sido presentado por el Senador César Plaza, quien afirm6 que el “deber
del estado es la reeducacion del delincuente por medio de los mejores sistemas que aconseja
la ciencia penal y la practica penitenciaria” y que las instituciones mds apropiadas eran las
colonias penales, que deberian estar a cargo del Ministerio de Obras Publicas”. Véase, Revista
Penal y Penitenciaria. Organo de la Direccién General de Institutos Penales. Ministerio de Jus-
ticia e Instruccion Publica, 1939, p.357, Afio IV, Enero-Febrero-Marzo, n°11, p.357. En 1940,
se publicé un breve informe sobre las cdrceles ecuatorianas realizado por Bolivar Leén —que
entrevistard a Pettinato afios después- y José Cruz. Alli planteaban una serie de tareas pendien-
tes para la reforma carcelaria como la independencia y autonomia de la Direccion General, la
preparacion del personal; la creacion de la estadistica carcelaria y de un cuerpo de guardia-
carceles; la implementacién de un reglamento carcelario; la necesidad de colocar a personas
capacitadas para dirigir las prisiones, etc. Véase, Revista Penal y Penitenciaria. Organo de la
Direccion General de Institutos Penales. Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, 1940, afio
V, Abril-Mayo-Junio, n°16, p.342.

62 Revista Penal y Penitenciaria. Organo de la Direcciéon General de Institutos Penales. Ministerio
de Justicia e Instruccion Puablica, afio 1946, tomo X, p.628.

63 Véase, “Seccion Exterior. Panorama penitenciario de Ecuador”, en Revista Penal y Penitencia-
ria. Organo de la Direccién General de Institutos Penales. Ministerio de Justicia e Instruccién
Publica, Afio XVI, n°59-62. Enero-Diciembre 1951, pp.599-600.

64 Para Torres Chaves, el penalista no debia ser un tedrico. Tenia que “formarse con el contacto
del hampa y su observacion directa”. Por ello afirmaba que habia aprendido el lenguaje de los
criminales y “penetrado en la hiper sensibilidad de sus almas sangrantes. He seguido la trayec-
toria de los semi-locos desde que son nifios-problemas, en estado de peligro o inadaptados
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ecuatoriana era muy compleja; que contaba con un codigo penal cruel y
minucioso; que la cdrcel mds importante era el pandptico Garcia Moreno
inaugurado en 1874 (llamada asi por el nombre del presidente que impulsé su
creacion),® donde se aplico el sistema auburniano. Asi, el penalista argument6
que mientras en el mundo avanzaba la razon, la ciencia y la pragmadtica de
la civilizacion, Ecuador se encontraba en el siglo XIX y que recién daba sus
primeros pasos en la reforma carcelaria “tratando de aplicar conquistas como
el régimen argentino de disciplina atenuada”.’® Su desesperada semblanza
finalizaba apuntando que, excluyendo al pandptico Garcia Moreno, “....en
todas las demds provincias del pais no hay cérceles ni reformatorios organizados.
A los sindicados se los guarda en unos hacinamientos hérridos (sic) y las dos
Colonias Penales agricolas que existen, son la suma y conjunto de todo lo anti-
carcelario o mejor de lo anti-cientifico en materia de reclusion delictiva”.®”

Por tltimo, dos afios después, en 1953, la revista argentina, de manera
auspiciosa, daba cuenta de la creaciéon de la Sociedad Criminalistica y de
Estudios Penales de Ecuador. Sus patridticos fines serian contribuir a resolver
el deficiente estado carcelario, sugerir la reforma de las leyes y “ayudar a la
tecnificacion de los servicios policiales de investigacion y carcelarios”.®

Pasemos ahora a analizar la estadia de Pettinato en Ecuador.

hasta verlos en la reciedumbre plena de su vida acabada con un haber lleno de asesinato”. Su
modo de pensar revolucionario, lo habia aprendido en el Presidio, en contacto con la poblacién
reclusa. Asi, afirmé que “...en las carceles se viven realidades desconocidas para los que hacen
las Leyes y deben ser ellas, las informadoras de los sistemas y de los Cédigos, como, en buena
hora para el mundo y como su porta-estandarte, realiza ese enorme pais que vive su encanto al
sur del continente de la esperanza: Argentina”. Véase, “Panorama carcelario de Ecuador”, en
Revista Penal y Penitenciaria. Organo de la Direccion General de Institutos Penales. Ministerio
de Justicia e Instruccion Publica, Afio XVI, n°59-62. Enero-Diciembre 1951, pp.599-600.

65 Algunas referencias sobre el pandptico ecuatoriano (construccion, presupuesto destinado, can-
tidad de presos, etc.), en Goetschel, Ana Maria, “Accion punitiva y construccion de un orden
social ‘catélico’ en el Ecuador decimonénico”, en Revista Europea de Estudios Latinoamerica-
nos y del Caribe, n°101, Abril 2016, pp. 55-73.

66 También destacé como un “gran paso de adelanto carcelario” para Ecuador la creacién del Ins-
tituto de Criminologia y de una Direcciéon General de Prisiones. Sin embargo, al poco tiempo
habian desaparecido ambas iniciativas. Véase, “Panorama carcelario de Ecuador”, en Revista
Penal y Penitenciaria. Organo de la Direccién General de Institutos Penales. Ministerio de Jus-
ticia e Instruccion Publica, Ao XVI, n°59-62. Enero-Diciembre 1951, pp.599-600.

67 Véase, “Panorama carcelario de Ecuador”, en Revista Penal y Penitenciaria. Organo de la Di-
reccion General de Institutos Penales. Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, Afio XVI,
n°59-62. Enero-Diciembre 1951, pp.599-600.

68 También deberia realizar campaifias de divulgacion cientifica de los problemas de la criminali-
dad en todo el territorio y “estudiar la formacion del Instituto de Medicina Legal”. La Sociedad
Criminalistica estaria dividida en las siguientes secciones: 1) Problemas Ecuatorianos, 2) Me-
dicina Legal, 3) Psiquiatria Forense, 4) Antropologia Criminal, 5) Cédigos Penales, 6) Identifi-
cacion, 7) Extension Cientifica, 8) Publicaciones y 9) Criminologia. Véase, “Se crea la Sociedad
Criminalistica y de Estudios Penales”, en Revista Penal y Penitenciaria. Organo de la Direccién
Nacional de Institutos Penales. Ministerio de Justicia e Instruccién Publica, Direccién Nacional
de Institutos Penales. Afio XVIII, Enero-Diciembre 1953, pp.88-89.
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Il A: PETTINATO: ASESORAMIENTO TECNICO, CONFEREN-
CIAS, VISITAS A CARCELES Y REPERCUSIONES EN LA PRENSA

El domingo 23 de Mayo de 1954, Pettinato, acompafiado de su esposa
Clara® y el abogado Luis Manuel Fernandez, arrib6 a Guayaquil siendo recibido
por altas autoridades gubernamentales.” A los pocos dias, viaj6é a Quito para
entrevistarse con el presidente Velasco Ibarra, visitar establecimientos carcelarios
y dictar una serie de conferencias sobre la situacion penitenciaria argentina y
latinoamericana.”

El 27 de Mayo, Pettinato concurrid, por invitacién del Director Osvaldo
Chiriboga, al pandptico Garcia Moreno, donde recorrié minuciosamente las
instalaciones y convers6 con los reclusos que lo indagaron acerca de su presencia
alli.”? Luego visit6 la Carcel Municipal, recogiendo una mala impresién puesto
que se encontraba “superpoblada, en malas condiciones de conservacion,
higiene y seguridad”.” Esa misma noche fue recibido por el presidente

69 Un relato -novelado- sobre la esposa de Pettinato, que contiene algunas pistas sobre la perso-
nalidad del director de prisiones peronista, fue realizado por el musico y conductor televisivo
(e hijo de aquél) Roberto Pettinato. Véase, La isla flotante. Una historia de amor, Buenos Aires,
Penguin Random House, 2011.

70 Véase, La Epoca 24 de Mayo de 1954, “Lleg6 a Ecuador el Director Nacional de Institutos
Penales, sefior Pettinato”. También la noticia en Argentinisches Tageblatt, del 31 de Mayo de
1954, “Der Nationaldirektor fur Strafaustalten”. AAB/SPE.

71 El 26 de Mayo pronunci6 una charla en la Casa de la Cultura Ecuatoriana acerca de “La
reforma penitenciaria justicialista”, donde expuso los objetivos principales del sistema: 1) El
reconocimiento en el sancionado de la presencia sustancial del hombre y el respeto de sus
fueros inalienables como tal; 2) La afirmacion de su valor potencial como futuro hombre util
y digno en sociedad; 3) La reeducacion social como finalidad de la ejecucion penal, el sentido
humanistico de la funciéon penitenciaria y la transformacion de las cérceles en escuelas de rea-
daptacion de los hombres. Finalmente, describié los objetivos penitenciarios del Segundo Plan
Quinquenal, la educacion, el trabajo carcelario y la asistencia a la familia de los reclusos. Véa-
se, Memoria correspondiente al aito 1954, Direccion Nacional de Institutos Penales. AJCGB.
Sobre el impacto en la prensa argentina, véase, “Agradece Velasco Ibarra a Peron el envio de
asistencia técnica”, en La Prensa, 29 de Mayo de 1954, AAB/SPE.

72 Segun la memoria, los penados exaltaron la confraternidad ecuatoriana-argentina y elogiaron
al “Gobierno del General Perén por haber autorizado la realizacion de la mision de asesora-
miento para la construccién de la Penitenciaria del Litoral”. Véase, Memoria correspondiente
al anio 1954, Direccion Nacional de Institutos Penales. AJCGB.

73  Véase, Memoria correspondiente al aiio 1954, Direccion Nacional de Institutos Penales.
AJCGB. En esos dias, el periodista Bolivar Ledn -especialista en temas criminoldgicos- destac
el asesoramiento de Pettinato, un penitenciarista nato, para la construccion del nuevo estable-
cimiento carcelario. En la nota, reconstruye el derrotero de Pettinato de mas de veinte afios de
trabajo en las prisiones, y afirma que comenzando desde el escalafon mds bajo “....ha escalado
la mas alta cumbre argentina, como es la Direccion General de Institutos Penales del Pais, cargo
que lo han desempefiado celebridades de la talla de Connor, Frias, Gémez, Paz Anchorena y
otros” (cabe sefialar que ni Gomez ni Frias dirigieron la DGIP, éste dltimo, estuvo a cargo de la
Direccion General de Penales de la provincia de Buenos Aires entre 1940 y 1941). Por dltimo,
elogiaba las realizaciones del penitenciarismo justicialista. Véase, “Roberto Pettinato. Un peni-
tenciarista nato”, en El Sol, 27 de Mayo de 1954. AAB/SPE.
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ecuatoriano’ a quien hizo entrega de una medalla de oro como homenaje del
Cuerpo Penitenciario y un diploma de honor del Instituto de Criminologia.”
Finalmente, antes de comenzar su labor técnica en Guayaquil, disert6 en la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Quito sobre la reeducacion
en el sistema penitenciario justicialista y en un regimiento militar acerca de “El
cddigo Perdn de Justicia Policial .78

El 31 de Mayo, al llegar a Guayaquil, Pettinato fue presentado en la
sesion del Consejo Provincial de Guayas “con el cardcter de asesor técnico para
la planificacion de la nueva Penitenciaria proyectada por dicha entidad”.”” En
esa ocasion, fue elogiado por el Presidente del Consejo Guillermo Gallardo

74 En esa ocasion, el presidente ecuatoriano le entregé a Pettinato la Orden al Mérito en el grado
de Comendador. Véase, “Condecoran en Quito al Sefior Roberto Pettinato”, en El Laborista,
31 de Mayo de 1954. Por su parte, el periddico Rosario (de dicha ciudad argentina), sefial6 que
“La condecoracién ecuatoriana al director de Institutos Penales de la Nacion, sefior Pettinato,
es la prueba de como se aprecia y valora fuera del pais lo que se ha hecho en la Nueva Argenti-
na en materia carcelaria. Carceles humanas, dijo Perén. Y en efecto, el proceso de dignificaciéon
de las cérceles se cumple en un esfuerzo tenaz, constante, que define la capacidad de creacién
y de reforma que prevalece en nuestro pais en esta etapa maravillosa de su existencia”. Véase,
Rosario, 31 de Mayo de 1954. AAB/SPE.

75 Si bien es preciso continuar indagando, cabe sefialar que en esos afios, ademds del Instituto
de Criminologia, existia la Sociedad de Criminologia presidida por Osvaldo Loudet. Asi, en
1954, en esa asociacién se dictarian conferencias tales como: Juan Silva Riestra (El proceso
de Barranca Yaco); José del Plano (Comentarios al articulo 119 del c6digo penal); Osvaldo
Loudet (El médico y la justicia); Gherardo Marone (El codigo penal del infierno dantesco);
Arturo Berenguer (La delincuencia en la picaresca espafiola); Florencio Escard6 (Enfermedades
de la familia y reacciones antisociales); Francisco Romay (Un jefe de policia en la época de
Rivadavia); Roberto Durrieu (Ley de enjuiciamiento de magistrados); Ernesto J. Ure (El pudor
y la ley penal); Federico Bonnet (El trastorno mental transitorio); Vicente Cabello (El porvenir
de la criminologia frente a las nuevas técnicas psiquidtricas); José Peco (La defensa profesional
en juicio) y Miguel Herrera Figueroa (Psicologia y criminologia). Véase, La Nacién, Mayo de
1954.

76 En la memoria elevada a las autoridades, Pettinato dio cuenta del temario abordado en la
conferencia donde hizo una exposicion tedrica y practica con referencia “a las actividades
educativas, culturales y asistenciales, tomando ejemplo de las instituciones instauradas en los
establecimientos penales argentinos”. Asi, se refirié a la alfabetizacion obligatoria, a la educa-
cion cultural, a la ensefianza artistica, a las actividades recreativas y culturales, a la ensefianza
técnica por correspondencia, las bibliotecas...las publicaciones y los medios de difusion en las
comunidades penitenciarias, el cinematografico educativo, los conjuntos artisticos vocaciona-
les, y otros diversos elementos “que son los medios con que se integra el programa penitencia-
rio en el orden educativo, formando parte del esfuerzo por reeducar al hombre que delinque,
asi como también la asistencia espiritual y religiosa”. Véase, Memoria correspondiente al aio
1954, Direccién Nacional de Institutos Penales. AJCGB. Sobre el impacto en la prensa argenti-
na, véase, “Hablo en la Universidad de Quito el director de los Institutos Penales”, en Noticias
Grificas, 29 de Mayo de 1954. AAB/SPE.

77 La prensa ecuatoriana seguia con atencién el derrotero de Pettinato e incluso atendia a cues-
tiones personales sefialando que “vino acompafiado de su esposa Dofia Clara de Pettinato, la
misma que ha llegado en delicado estado de salud, por lo cual dicho técnico no laborara un par
de dias”. Véase, “La proxima semana pueden iniciarse los trabajos de construccion del Penal
Modelo. Hoy regresé de Quito el Prof. Pettinato: dard su primera conferencia en salones de la
gobernacién”, en La Prensa, Guayaquil, 31 de Mayo de 1954, AAB/SPE.
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Cordova y por Eduardo Lépez Proaiio, quien dirigia la Comision Especial
de Penitenciaria de dicho consejo y tenia una relacién previa (epistolar) con
Pettinato.”® Luego, éstos dos ultimos inspeccionaron en automovil y en avion
los terrenos adonde se instalaria la Penitenciaria (como veremos con mas detalle
en el proximo apartado).”” Poco después, en la sesion publica del Consejo, en
el Saléon Maximo del Palacio Municipal, Lopez Proafio, presentd el proyecto
y exposicion de motivos de la construccién de la penitenciaria. Alli, Pettinato
realizd la exégesis del proyecto basico y esbozo “...los lineamientos generales
de la obra, sobre planos esquematicos que habia preparado con anterioridad
en Buenos Aires, al tener conocimiento de la misién que habia de cumplir
en el Ecuador, con intervencién de la Seccion Arquitectura de la Direccion
Nacional” %

Los dias siguientes, alejado de cocktails y champanada,’* Pettinato
se reunié con arquitectos y representantes de empresas constructoras para

78 Véase, “En salén de la ciudad, el Consejo Provincial recibird hoy de manera oficial al penalista
Sefior Pettinato”, en El Comercio, Guayaquil, 4 de Junio de 1954. AAB/SPE.

79 Véase, “Comenzd su tarea asesora en el Ecuador el Sefior Roberto Pettinato”, en El Laborista,
5 de Junio de 1954. AAB/SPE.

80 También sefiala que fue designado ciudadano honorario de Guayaquil. Véase, Memoria corres-
pondiente al afio 1954, Direccion Nacional de Institutos Penales. AJCGB. Sobre la designacion,
véase, “Dr. Roberto Pettinato fue declarado ciudadano honorario de la provincia y recibié un
voto de agradecimiento por servicios que prestara en construccién de penitenciaria”, en EIl
Universo, Guayaquil, 5 de Junio de 1954. AAB/SPE.

81 El diario ecuatoriano El Telégrafo sefial6 que Pettinato fue agasajado con una champariada y
un almuerzo por el Consejo Provincial del Guayas. En esa ocasion, Gallardo Cérdova, sefialé
que “...cuando acuciado el Consejo Provincial del Guayas por un problema que requiere de
la técnica para su solucion acertada, nacié la necesidad de buscar dentro y fuera del pais los
medios que debian conducirlo a la realizacion cabal de la obra —la construccion de una Peni-
tenciaria- que por ley se le mandaba a edificar, muchas fueron las cuestiones que surgieron. La
principal urgencia era la de encontrar una direccién o asesoria capaz. Fue entonces cuando el
H. consejero asesor sefior Eduardo Lopez Proafio, miembro de nuestra Comision de Peniten-
ciaria, después de concienzudas y pacientes investigaciones, insinu6 al Consejo Provincial y al
Poder Central la conveniencia de iniciar gestiones para asegurarnos la asesoria cientifica de
uno de los hombres mas versados en este campo de la Ciencia Penal, de prestigio internacional
y de una fervorosa devocién para su rama profesional. El cientifico escogido fuisteis vos, sefior
Pettynato (sic), porque en vos encontré la Comision reunidas todas las condiciones precisas
para un encauzamiento inteligente y una solucién feliz del problema que afrontamos”. Tras
realizar una serie de elogios al gobierno de Juan Perén, concluyé afirmando que “...la obra
que con vos vamos a empezar, sefior Pettinato, es una obra que tendrd profundas repercusiones
en el ambiente nacional y tal vez en el internacional, porque sin ser autoridad en la materia
podemos apreciar que el Régimen Penitenciario vigente actualmente en América, acaso con una
que otra excepcidn, no es un régimen que llene las exigencias de los adelantos de la Ciencia
Penal, ni siquiera las exigencias de quienes quieran colocarse a la altura media de nuestra época
caracterizada por el dominio de la técnica y el deseo de satisfacer con un sentido humano los
apremios que acosan a los individuos y a las colectividades. Serd una obra sefiera que servird
en cierto modo de modelo a las que posteriormente se hagan aqui o fuera de aqui. En todo
caso, servird de punto de referencia y de estudio. Y vuestro nombre, sefior, quedard perma-
nentemente ligado a ella. Es pues, debido a la concurrencia de todos los factores que acabo de
mencionar que tenemos el placer inefable de vuestra presencia en el Ecuador. Recibid, sefior
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trabajar sobre los planos del nuevo establecimiento. Alli se decidié la creacién
de una Comisién para la Planificacion y Especificacion Técnica que prepararia
los planos definitivos.®? También visit6 la Carcel Municipal de Guayaquil
-acompanado por el director Victor Zamorano Vasquez- que tenia un serio
problema de superpoblacién (con capacidad para 300 penados albergaba a més
de 500). Pettinato apunt6 que “recorri sus instalaciones constatando su precaria
seguridad, las condiciones infrahumanas de vida, el hacinamiento, la falta de
higiene y la carencia de trabajo organizado”. Al lado, se encontraba una seccién
de mujeres “que no ofrece garantia alguna de separacion y aislamiento”.%
Acordeconsuestilodepropagarlalaboryrealizaciones del penitenciarismo
justicialista, Pettinato tuvo un asiduo contacto con la prensa ecuatoriana. Por
ejemplo, visito al director del diario guayaquilefio La Prensa, para dialogar sobre
la gigantesca como monumental obra penitenciaria a realizarse que colocaria
a Ecuador a la cabeza de los mds importantes paises de América Latina. En
la -amena- conversacion, sefialdé que la cdrcel no seria un lugar de castigo y
severidad, sino que apuntaria a la reeducacion y a transformar al individuo en
un “ser destinado a servir a la sociedad, mediante el modelamiento de su moral,
su espiritu y su capacidad intelectual”.®* También dio cuenta de la instalacion de
una casa de visitas conyugales para los penados -tomando el modelo argentino-
en la proyectada penitenciaria. Alli, los reclusos casados podrian “recibir a sus
esposas, fortificando de esta manera los vinculos matrimoniales como expresion

Pettynato (sic), con nuestra efusiva bienvenida y nuestra simpatia, desde ahora las manifesta-
ciones de nuestro agradecimiento por vuestra desinteresada y noble cooperacion al propdsito
de levantar un edificio penitenciario que hable a los tiempos con admiracién de vuestra valia
cientifica y humana”. Véase, “Consejo Provincial del Guayas ofrecié champafiada y almuerzo
al distinguido penalista argentino Sr. Roberto Pettinato”, en El Telégrafo, 3 de Junio de 1954,
AAB/SPE

82 El 12 de Junio de 1954, el Consejo Provincial de Guayas constituy6 la Comision Especial en-
cargada de la Planificacion y Especificacion Técnica del Proyecto Definitivo de la Penitenciaria
del Litoral. Dicha comision estaba integrada por un arquitecto, dos ingenieros y Pettinato. Véa-
se, Memoria correspondiente al aiio 1954, Direccion Nacional de Institutos Penales. AJCGB.

83 Véase, Memoria correspondiente al aiio 1954, Direccién Nacional de Institutos Penales.
AJCGB.

84 También apuntd que en la Penitenciaria del Litoral debia construirse un pabellon para mujeres
(diferente en construcciéon y administracion al masculino) donde purgarian los delitos y mode-
larian una nueva personalidad, que las alejaria del vicio y el delito, capacitidndolas para llevar
“una nueva vida, honesta y llena de curiosidades e incidencias de trabajo y preocupacion”.
Ademas, se refiri6 a las reclusas madres puesto que “es criminal observar la forma cémo nace
un nifio y cémo surge el drama tras las rejas del penal, entre una madre presa y un hijo que
anhela sus cuidados, sus caricias y preocupacion”. Asi, se estableceria que los nifios podran
permanecer junto a sus madres hasta alcanzar los tres afios de edad “tiempo después del que
pasardn a cuidados de organismos de beneficencia con maxima responsabilidad y esfuerzos,
por la defensa de la cultura, formacién intelectual y moral de ese hombre del mafiana”. Véase,
“Dice el Profesor Pettinato: ‘En la Penitenciaria Modelo del Litoral debe construirse pabellon
especial femenino”, en La Prensa, Guayaquil, 29 de Mayo de 1954, AAB/SPE.
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decisiva de la conservacion de la familia y defensa de la misma”.®> Con este
sistema, afirmd, se combatiria el drama de la infidelidad.®® Por ultimo, elogié a
los presidentes Velasco Ibarra y Perdn, esos dos viejos y queridos amigos, por
atender a la solucién de los problemas penitenciarios en ambos paises.®’

En Guayaquil, ademds de los contactos con la prensa, Pettinato dict6

una serie de conferencias en la universidad y para publicos mds amplios.® Por
otro lado, debido a la prolongacion de la labor técnica, solicité al gobierno

85

86

87

88

El tema de la sexualidad en las carceles fue una preocupacion permanente de Pettinato, ob-
servable tanto en sus conferencias como en sus escritos. Por ejemplo, el 28 de Junio dict6é una
charla en la Casa de la Cultura Ecuatoriana (nucleo del Guayas) intitulada “El problema sexual
en el dmbito penitenciario” donde describi6 una de las realizaciones mds humanas del peniten-
ciarismo peronista: el régimen de visitas privadas para los hombres casados. Mds alla del tema
sexual, esta institucion, afirmo “tiene alcances mds significativos por el sentido ético, juridico y
social que prevalece en sus propdsitos”. Asi, traia aparejados beneficios de orden penitenciario
(disciplina) y familiar y social. Véase, La Prensa, Guayaquil, s/f. AAB/SPE.

Véase, “Dice el Profesor Pettinato: ‘En la Penitenciaria Modelo del Litoral debe construirse
pabellon especial femenino”, en La Prensa, Guayaquil, 29 de Mayo de 1954, AAB/SPE.

Véase, “Personaje argentino visito hoy La Prensa”: La Penitenciaria Modelo remodelard el
espiritu de todos los delincuentes. Interesantes declaraciones del técnico argentino Senor Petti-
nato”, en La Prensa Guayaquil, s/f, AAB/SPF. Ante cada ocasién que se presentaba (una confe-
rencia, una entrevista a un periédico), Pettinato elogiaba la labor de Velasco Ibarra en pos de
la reforma penitenciaria ecuatoriana. Elogio que era correspondido por el primer mandatario
cuando afirmaba que en Argentina “se ha llegado a comprender que los penados son acreedo-
res a la atencion de los Poderes Publicos, a fin de redimirlos y convertirlos en elementos ttiles
a la sociedad”. Véase, “Primer mandatario es designado Miembro de Honor del Instituto de
Criminologia de la Argentina”, en El Telégrafo, Quito, 9 de Junio de 1954, AAB/SPE. Velasco
Ibarra en uno de sus exilios en la década de 1950 vivié en Buenos Aires por lo que es factible
que haya establecido alli vinculos con Roberto Pettinato. Sobre el derrotero politico de Velasco
Ibarra, véase, Ortiz Puebla, Hugo Ramiro, El populismo de ayer y de hoy: Un andlisis compara-
do de los discursos de José Maria Velasco Ibarra, periodo 1934-1972 y Rafael Correa, periodo
2006-2013, en el Ecuador. Tesis para obtener el titulo de politélogo. Universidad Internacional
del Ecuador. Facultad de Ciencias Sociales y de Comunicacion. Escuela de Ciencias Politicas e
Internacionales. 2015.

El 6 de Junio dict6 una conferencia acerca del problema sexual de los penados. El diario La
Nacion, informé que “...este ciclo de conferencias sustentadas por el penalista don Roberto
Pettinato, tienen una finalidad muy importante en nuestro medio, pues sus disertaciones hechas
sobre asuntos penales, sirven para que los Directores de esos establecimientos, comprendan
los verdaderos problemas psicobioldgicos por los que atraviesan los penados y la necesidad de
saberlos resolver en forma favorable para que el preso no sufra detrimento alguno”. Véase, La
Nacion, Guayaquil, 7 de Junio de 1954. En la misma direccion, El Telégrafo, Quito, 9 de Junio
de 1954. Asimismo, el 13 de Junio presidié una mesa redonda en la Universidad de Guayaquil
sobre “El concepto de la pena y de la penitencia”. El impacto en la prensa argentina, véase,
“Presidi6 Pettinato una reunion en la Universidad de Guayaquil”: fue una mesa redonda donde
asistieron profesores de Derecho Penal, juristas del Centro de Estudios Penales y Criminol6gi-
cos y la Asociacion Escuela de Derecho”, en La Razén, 13 de Junio de 1954. Véase, AAB/SPE.
Dias después, dict6 una conferencia de divulgacion -transmitida por altoparlantes- para do-
centes y alumnos acerca de “Aspectos de la educacion en el sistema penitenciario justicialista”.
Alli plante6 la importancia que los maestros muestren interés y dirijan sus inquietudes “hacia
el olvidado morador de las cérceles”. Asimismo, que “el imperativo de la hora penitenciaria
actual es reeducar, resocializar, remoralizar, elevar y dignificar que es el deber de la comunidad
y de los hombres para con el projimo caido”. Véase, Memoria correspondiente al aio 1954,
Direccién Nacional de Institutos Penales. AJCGB.
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argentino una extension de su licencia “...atento a que dicha prérroga resultaba
indispensable para llevar a buen término la misién encomendada y ante especial
pedido que formulara el Presidente del Ecuador...en tal sentido”.®” El 23 de
Junio -informé la prensa local- el primer mandatario Velasco Ibarra visitd
los terrenos donde se construiria la penitenciaria quedando muy satisfecho y
suscribiendo el contrato para comprarlos.”” Ademds, se presenté un proyecto
para crear una Escuela Penitenciaria donde se formaria a los futuros oficiales
del establecimiento, a imagen y semejanza de la que funcionaba en la Argentina
desde el afio 1947.°!

A comienzos de Julio, una vez adquiridos los terrenos para edificar la
penitenciaria, finalizados los trabajos de planificacién, la confeccion de treinta y
dos planos con el detalle de las distintas dependencias (revisados por la Comision
de Planificacion y Especializacion)® y aprobados por el Consejo Provincial del

89 Véase, Superior Decreto n°12224. Memoria correspondiente al aiio 1954, Direccién Nacional
de Institutos Penales. AJCGB.

90 La prensa informé que Velasco Ibarra estaba acompafiado del gobernador de la provincia, los
miembros del Consejo Provincial y “especialmente del sefior Ingeniero argentino don Roberto
Pettinato, Director Técnico de Penitenciarias de la Argentina”. En esa ocasion, Pettinato le
indico a Velasco Ibarra sobre los trabajos agricolas y artesanales que iban a desarrollar los pe-
nados y que serd un “penal con todos los adelantos modernos”. Véase, “Presidente Dr. Velasco
I. suscribe contrato de compra de terrenos para Penitenciaria”, en La Nacién, Guayaquil, 23
de Junio de 1954. AAB/SPE.

91 El proyecto presentado por el ya citado Eduardo Lopez Proafo preveia que los profesores seri-
an abogados, egresados de la Facultad de Jurisprudencia. Los requisitos para el ingreso serfan:
edad entre 20 y 30 afios y tener cierta cultura. A los mds aptos, se los enviaria a formarse a la
Argentina, con una beca del gobierno de este pais. Las asignaturas de la Escuela Penitenciaria
serfan: Nociones de Derecho Civil, Penal y Comercial, Penologia y Criminologia, Derecho Pro-
cesal Penal, Identificacion, Contabilidad Mercantil y Administrativa, Armas, Tiro, Ceremonial,
Organizacién y Reglamentos y Mecanografia. Véase, “Consejo Provincial del Guayras conoce
proyecto de creacion de una Escuela de Penitenciaria”, en El Universo, Guayaquil, 16 de Junio
de 1954. AAB/SPE. Sobre la Escuela Penitenciaria Argentina (para pensar similitudes y dife-
rencias), Jeremias Silva afirma que “los requisitos para el ingreso eran ser mayor de 21 afios y
menor de 25, haber aprobado tercer afio del colegio nacional, ser argentino nativo, tener una
estatura minima de 1,65 metros y maxima de 1,95 metros, y aprobar un examen de ingreso”.
Asimismo “que los programas de enseflanza que impartié la Escuela abarcaron diferentes ma-
terias de acuerdo al objetivo de formacién profesional: Administracion penitenciaria, Nociones
generales del derecho, Arquitectura penitenciaria, Contabilidad administrativa e identificacion,
Penologia, Orientacion profesional penitenciaria, Nociones de derecho penal y procesal penal.
La formacién en teoria penal formé una parte sustantiva de las materias dictadas, conforman-
do un componente fundamental del proceso de profesionalizacién, que no se basé s6lo en una
capacitacién administrativa, sino también en saberes técnicos y legales” Véase, Silva, Jeremias,
“Formacion de los cuadros menores de la administracion del castigo (1945-1955)”, en Ramac-
ciotti, Karina y Carolina Biernat, (Editoras), Politicas sociales, entre demandas vy resistencias:
Argentina, 1930-1970, Editorial Biblos, 2012.

92 Las secciones con que contaria el establecimiento eran:1) Asta de Bandera; 2) Conserjeria y
Guardia; 3) Planta eléctrica; 4) Garage; 5) Administracion; 6) Recepcion; 7) Locutorios; 8)
Abogados-Roperia, 9) Salén de actos; 10) Escuela; 11) Hospital; 12) Cocina; 13) Panaderia;
14). Detenidos politicos. Régimen atenuado; 15 y 16) Régimen celular; 17) Régimen comun;
18) Psiquiatria-Toxicomania 19) Correccién; 20) Capilla; 21) Talleres; 22) Depésitos y 23)
Visitas privadas.
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Guayas,” Pettinato emprendié el regreso a Buenos Aires. Una vez alli, elabor6
un informe para el Consejo Provincial del Guayas sobre su labor como asesor
técnico-penitenciario en la construccion del establecimiento carcelario. Informe
que fue hallado, sin catalogacion alguna, en los archivos penitenciarios.

Toca analizar ahora esta documentacion.

Il ELINFORME TECNICO DE PETTINATO SOBRE LA PENITEN-
CIARIA DEL LITORAL

En el informe elevado a las autoridades ecuatorianas, Roberto Pettinato
comenzé senalando que la construccion de la Penitenciaria del Litoral fue
decidida “en el seno del Consejo Provincial del Guayas constituido por nueve
consejeros que tienen jerarquia de ministros elegidos, por votacion directa del
pueblo y que dentro del régimen politico unitario...biene (sic) a constituir un
ensayo de sistema federativo”.”* Por otro lado, elogid el proyecto -utilizado
como insumo- que habia sido presentado anteriormente por Eduardo Lopez
Proafio -como indicamos, Presidente de la Comisién de Penitenciaria- cuya “...
sintesis expositiva muestra una viva inquietud por los problemas penitenciarios,
realzando su valor la circunstancia de no ser técnico y de encontrarse precedido
de s6lo cuatro meses de estudio, bien aprovechados por cierto”.”* También
destaco la labor de los ingenieros integrantes de la Comisién de Elaboracion
del Proyecto y Especificacion Técnica con quienes “colabord estrechamente en
el proceso de confeccion de los planos”.

El informe técnico constaba de varias partes: los antecedentes del
proyecto, las caracteristicas (naturaleza, finalidad, ubicaciéon de los terrenos,
arquitectura, dependencias, etc.) y el tipo de régimen a establecerse.”®

El punto de partida, de acuerdo con las modernas orientaciones, era la
idea de re-adaptabilidad de los penados, alejandose del concepto de la pena
como castigo, segregacion o neutralizacion del agente peligroso.

Para la construccion del establecimiento se contaba con una inversion
inicial de diecisiete millones de sucres y un crédito de tres millones de ddlares,
aportados porlas provinciasdel Litoral.”” La penitenciaria alojaria principalmente

93 Con una semana de retraso, el anteproyecto fue presentado ante el Consejo. La prensa destacd
la labor de los ingenieros y de Pettinato. Véase, “Anteproyectos para moderna penitenciaria
estarian terminados a fines de semana para luego ser presentados a Consejo Provincial”, en El
Telégrafo, Guayaquil, 16 de Junio de 1954. AAB/SPE.

94 Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPFE.

95 Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPF (el subrayado me corresponde).

96 Pettinato daba cuenta del estado ruinoso de las carceles ecuatorianas y afirmaba la importancia
de atender a las caracteristicas locales y no trasplantar sistemas de paises adelantados en la
materia “sin consultar las caracteristicas especificas del medio fisico, humano y moral que iban
a integrar”. Asimismo, que este proyecto era “fundamentalmente lo nuevo, algo revolucionario
sin precedentes”. Véase, Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPE.

97 En una entrevista realizada a Lépez Proafio, éste sefialé que por un decreto legislativo del 4
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a distintas categorias de condenados masculinos adultos (clasificados en grupos)?
y de manera complementaria a procesados y detenidos; también contaria con
un edificio para el tratamiento institucional de las mujeres -absolutamente
separado del establecimiento masculino y con otras cualidades arquitecténicas-
.”? La capacidad maxima -de acuerdo a lo que indicaban los expertos en materia
penitenciaria- no deberia superar los 1200 penados, lo que permitiria un “mejor
conocimiento, clasificacién e individualizacién del tratamiento que son los
supuestos basicos del moderno régimen penitenciario”.!%

Sobre la eleccién de los terrenos, Pettinato sefialé que debian estar
ubicados a una distancia de 15 a 25 kilometros de los centros poblados y que
“los dos terrenos que se sometieron como alternativa para que procediera a
dar mi opinién llenaban aproximadamente esas condiciones”, decidiéndose por
el primero de los visitados (100 hectdreas, a 16 kilémetros de Guayaquil)'®!

de noviembre de 1948, se habia creado un gravamen a cada racimo de banana de exportacién
(Ecuador era el principal exportador del mundo) destinando el 50% del producto del mismo
a la Municipalidad de Guayaquil para la construcciéon de una Carcel Modelo. Sin embargo,
habian transcurrido varios afios sin iniciarse el proyecto. Poco después, Alejandro T. Ponce
Luque, senador por la provincia del Guayas y Presidente del Consejo Provincial, logré que se
dictase otro decreto (3 de octubre de 1952) por el que se orden6 que fuese el Consejo Provin-
cial -y no la Municipalidad- quien recibiera y administrase esos fondos “pues en el curso de
sus actividades institucionales habia probado su capacidad para realizar obras y servicios de
trascendencia social. Toco en suerte al actual Consejo Provincial enfocar decididamente este
anhelado proyecto, y desde el comienzo se me encomend6 inmerecidamente la direccion de los
trabajos preliminares y la Comisién Especial de Penitenciaria, en asocio con mi distinguido
colega doctor Carlos Camacho Navarro”. Véase, “La Penitenciaria del Litoral”, en El Telégra-
fo, 12 de Agosto de 1954, AAB/SPE. En un informe presentado meses después, en el Segundo
Congreso Penitenciario Justicialista, Lopez Proafio sefial6 que el costo total de construccion
era de diez millones de dolares y que contaban con un préstamo de seis millones de la misma
moneda. Véase, Lopez Proafio, Eduardo, “El futuro Instituto de Rehabilitacion Social del Lito-
ral”, en Revista Penal y Penitenciaria. Organo de la Direcciéon Nacional de Institutos Penales.
Ministerio de Justicia e Instruccién Puablica, Direccién Nacional de Institutos Penales. Tomo
XIX, n°74. Diciembre 1954. Buenos Aires. Argentina, pp.415 y ss.

98 Pettinato apunté que la construccion debia facilitar la reduccion de las diferencias entre la vida
de internacion y la vida libre “para evitar la conformacion de los cldsicos ambientes carcelarios
que deforman la personalidad y agudizan sus desarmonias”. Asimismo, que se iba a adoptar
un régimen de mixima seguridad (para los reclusos de mayor peligrosidad, dificiles de reducir
o corregir); media (para internos de menor peligrosidad y corregibles) y de minima seguridad
(basado en un régimen de confianza, sin vigilancia diurna ni nocturna). Véase, Informe sobre la
Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPFE.

99 El edificio de las mujeres contaria con talleres de costura, manualidades, economia doméstica,
tejidos, encuadernacion; huerta, gimnasio y tendria un alojamiento especial para embarazadas.
Véase, Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPF.

100 Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPF.

101 Ochenta y cinco hectdreas serian destinadas a las distintas dependencias y en quince hectareas
de lote independiente se construiria la ciudadela de funcionarios y empleados. Por su parte,
los terrenos fueron comprados a la propiedad La Germania de Angela Breilh de Briickmann.
Véase, “En salon de la ciudad, el Consejo Provincial recibird hoy de manera oficial al penalista
Sefor Pettinato”, en El Comercio, 4 de Junio de 1954 y “El Dr. Roberto Pettinato dictara con-
ferencia”, en El Telégrafo, 18 de Junio de 1954. AAB/SPE.
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puesto que tenia comunicacion rapida con la ciudad por carretera y por el Rio
Daule.'> Ademds, contaba con tierras fértiles para el cultivo, lo que reducia
los costos de mantenimiento (proporcionando frutas, verduras, arroz, cereales,
pastos para el ganado, etc.) y a través de una inteligente administracion, se
podria lograr el autoabastecimiento y producir un rendimiento econdémico
aceptable, sin desmedro de la funcién principal de reeducaciéon que le cabia al
establecimiento.!®?

En lo que atafie a las caracteristicas arquitectdnicas, Pettinato descarté de
cuajo “...el tipo de construccion cilindrica ideada originalmente por Bentham,
llamada también pandptico, cuyo objeto era una vigilancia que tedricamente
aparecia como perfecta, pero que resultaba por demds defectuosa en la
practica”;!* y también desechaba el sistema radial. Ambos sistemas -afirmaba-
eran costosos y dificiles de realizar, ademads, eran construcciones acabadas que
impedian ampliaciones y no ofrecian una adecuada vigilancia.'® Por ello sugiri6
la construccion de edificaciones paralelas “...y entre sus diversas variantes el
partido en espina, con construcciones simétricas a ambos lados de un corredor
central de circulacion (espina) a manera de doble peine”. Era esta la disposicion
arquitectonica mds apropiada (se aplicaba en los Estados Unidos) y ofrecia
muchas ventajas, puesto que “...es simple, de perspectivas rectas que permiten
la facil vigilancia con economia de personal y la mejor higiene”, ademas que se
adecuaba a las modalidades que imponen decisivamente la zona y el medio.'%

102 Para Pettinato “...la vecindad de la via fluvial aporta otra ventaja inapreciable...la posibilidad
de establecer un aserradero, fabrica de ladrillos, obtener buena pesca y abundante, sin contar
con la irrigacién y disposicion del agua, elemento de esencial importancia”. Véase, Informe
sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPFE.

103 Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPE.
104 Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPF.

105 Sobre la seguridad, Pettinato plante6 que habia que tener en consideracion el tipo de poblacion
que albergaria el establecimiento y que la delincuencia en El Litoral “no revela extrema peli-
grosidad”. Asi, no era partidario de medidas de seguridad impactantes (hierro, cemento y ace-
ro) pues resultaban poco efectivas y sugeria simples dispositivos de alambradas con atalayas,
planteando que “...en un instituto de reeducacién donde se observa disciplina bien entendida
y se realiza un verdadero tratamiento, no son menester excesos de tal cardcter”. Asimismo,
recomendaba que la guardia armada o externa perteneciera a la misma administracion peniten-
ciaria, puesto que “evita los conflictos que por lo general pueden sucederse cuando ese servicio
estd en manos de las fuerzas policiales o guardias nacionales, permite una unidad de direccién
y una mejor distribucién y aprovechamiento de las aptitudes del personal que siendo todo
parte de una misma administracién da oportunidad a que se utilice en otros servicios si asi lo
aconsejan las circunstancias”. Respecto a las torres de vigilancia sugeria que fuesen “ubicadas
en las cuatro esquinas del rectidngulo formado por las alambradas exteriores” que estuviesen
equipadas con teléfonos, sirenas de alarma, altavoces y contaran con “potentes reflectores y un
recinto elevado espacioso complementado con sanitarios para que el personal de consigna no
tenga necesidad de abandonarlas en ningin momento durante el tiempo que dura el turno de
su servicio”. Por dltimo, destacaba el rol de los oficiales penitenciarios, que no era un simple
agente de custodia mecanizado, sino que su misién era transformar a los penados en hombres
dignos v itiles. Véase, Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPE.

106 Para Pettinato, con esta arquitectura “...se logra la mds adecuada orientacion de las construccio-
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Respecto al estilo, intimamente relacionado con la construcciéon y que tenia
influencia sobre el cardcter e incluso gravitaba en la formacién de la personalidad
del penado, aconsejaba eliminar los “...tonos uniformes grises, terrosos, verde
oscuro y el alquitranado, que no han servido para otra cosa que para disimular
la falta de higiene”. En su lugar, sin desmedro de la seguridad, debian colocarse
colores agradables, que hicieran olvidar al penado la idea de la reja. Estas
caracteristicas, argumentaba, darfan al establecimiento “...una fisonomia muy
especial, contribuyendo a hacer de ella un verdadero instituto de reeducacion, una
escuela, una clinica del humano comportamiento, alejando toda reminiscencia
de castigo y sufrimiento estéril. En los mosaicos, los revestimientos, las paredes,
las aplicaciones, se han de tener presente los contrastes y armonias del color con
aprovechamiento de belleza y optimismo”.1%

A continuacidn, Pettinato describi6 los servicios y dependencias con que
contaria la moderna prision (conserjeria, administracion, locutorio, depdsitos,
etc.) y el establecimiento del régimen de visitas privadas para los reclusos
casados en locales especiales, separados del edificio central, como se aplicaba
en la Argentina.'”® También sefial6 que se iban a construir ocho pabellones, seis
con régimen celular y dos colectivos. Sobre el sistema celular, afirmé6 que “es el
mds practico, el mas compatible con la naturaleza humana en resguardo de la
intimidad personal y el mas adecuado a la sensibilidad y costumbres de nuestros
pueblos latinoamericanos”!?, Por su parte, la existencia de dos pabellones
con dormitorios colectivos seria adoptada por motivos econdémicos y para el
eventual alojamiento de procesados. También contaria con un pabellon especial
de treinta y ocho celdas (con sala de estar, mesa familiar, jardines, etc.) para
aplicar el Régimen Atenuado de Disciplina o de Prelibertad, sistema ideado en
la Argentina y luego exportado al mundo. Para Pettinato, las caracteristicas mds
sobresalientes del mismo eran “las de proporcionar un ambiente lo mds parecido
posible al de la vida libre y el ejercicio del autocontrol de los internados”.'?

Las celdas, de acuerdo a disposiciones internacionales, estarian
perfectamente aireadas, contarian con luz natural y tendrian las siguientes
dimensiones: 2.20 metros de ancho por 4 metros de largo y 3 metros de alto

nes y sus dependencias reciben luz y ventilacién aprovechando en forma conveniente la marcha
solar y la direccion de los vientos”. Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPE.

107 Ademas, el establecimiento debia contar con lindos jardines y drboles frutales puesto que “...
la natural euforia que produce la vegetacion obrard en beneficio del aspecto estético y de la
psicologia del internado”. Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPF.

108 Respecto a los reclusos solteros también se habia previsto una construccion especial “...a fin de
que puedan recibir privadamente a personas de su amistad o a mujeres vinculadas a ellos por
situaciones de hecho”. Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPF.

109 Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPF.

110 El proyectado establecimiento contaria también con un pabellén de disciplina de 28 celdas,
casi similares a las comunes, puesto que la correccion no significaba aplicar malos tratos o
vejaciones a los internos. Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPE.

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 74, pp. 311-351, jan./jun. 2019 339



PENITENCIARISMO JUSTICIALISTA FOR EXPORT

y una ventana grande de 1.40 metros de ancho por 1.20 de alto, para que el
recluso pudiese leer y trabajar. El lavabo y el inodoro estarian separados, y
contaria con armario, mesa de trabajo, silla y cama.!!!

La cocina del establecimiento debia estar bien dotada puesto que la mala
alimentacién era factor de tensiones y motines. Al lado se ubicaria la panaderia 'y
la fideeria para proveer al establecimiento y a instituciones publicas. El hospital
(en el cual se invertirian dos millones de sucres), también estaria muy equipado,
guiado por un programa de medicina “preventiva, curativa y asistencial en
forma integral”. Contaria con servicio odontoldgico, anexo psiquidtrico (para
neurosis, psicosis, enfermos mentales, alcoholistas y toxicémanos), y un gabinete
de Criminologia.

La escuela contaria con veinte aulas, una biblioteca con quince mil
volimenes, direccion y sala de profesores. El salon de actos, con capacidad para
ochocientos internos y de gran importancia pedagdgica, estaria equipado con
los elementos mds modernos para ofrecer obras de teatro, peliculas, conciertos
y “para ser el sitio de reunién en festividades y conmemoraciones”.!? En dicho
salén, apuntaba Pettinato, era preciso evitar que se produjesen promiscuidades
entre presos, familiares de penados y visitantes, por lo cual habia que establecer
una vigilancia discreta “...porque realmente la discrecion es una de las cosas
mds importantes ya que resulta sumamente penoso que el interno sienta en
forma permanente la sensacion de que esta preso. Es indudable que tiene que
estar en la carcel, cumplir con un régimen de reeducacién pero no sentir el
régimen, el peso, digamos, de los muros y las rejas”.!3

Con respecto a los talleres, Pettinato describié minuciosamente las
industrias que se establecerian: aserradero, carpinteria, mecanica para muebles
y obras, mecdnica y herreria, electricidad y hojalateria, lavanderia y sastreria,
zapateria, marroquineria, talabarteria, fundicion (dibujo y modelado), fabrica
de escobas y cepillos, seccion textil, artes graficas. Ademds, habria aulas

111 Acerca de la disposicion de las celdas en el pabellon, Pettinato afirmaba la existencia de tres
sistemas: 1) celdas interiores, como en la carcel de Sing-Sing, que eran como jaulas, lo que
produce mala impresion estética y es lesivo para el interno; 2) celdas semi-exteriores y 3) celdas
exteriores. Asi, plante6 que “...el tipo comun y tradicional es el de celdas exteriores, separadas
por un corredor central y dispuesto a ambos lados de éste. Este tipo ha sido adoptado, porque
facilita la iluminacién de las mismas y la ventilacion, siendo ademds, el més propicio en res-
guardo de la intimidad de los internados”. Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/
SPE

112 En el informe presentado por Lépez Proafio en el mencionado congreso justicialista, afirmé
que habia llegado a un acuerdo con productores de Hollywood que les entregarian -gratui-
tamente- las peliculas (informativas, ilustrativas y culturales) en cinemascope. Véase, Lopez
Proano, Eduardo, “El futuro Instituto de Rehabilitacion Social del Litoral”, en Revista Penal
y Penitenciaria. Organo de la Direccién Nacional de Institutos Penales. Ministerio de Justicia
e Instruccion Puablica, Direccion Nacional de Institutos Penales. Tomo XIX, n°74. Diciembre
1954. Buenos Aires. Argentina, pp.415 y ss.

113 Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPE.
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de ensefianza teérica, donde los penados pudiesen aprender y aplicar los
conocimientos (como habia observado en una prision norteamericana). También
contaria con una seccién rural compuesta de granjas, tambos, huertas, fibrica
de ladrillos, plantaciones de arroz, arboles frutales, etc.

Enlo que atafie a las actividades deportivas, al igual que en la Penitenciaria
Nacional de la Argentina, en Guayaquil tendrian canchas de futbol, basquet
y piletas de nataciéon olimpicas puesto que “la educacion fisica y el deporte
integrando las actividades reeducativas tienen considerable importancia porque
representan sanidad fisica como resultado inmediato y sanidad moral como
conquista mediata, alcanzada en forma imperceptible a veces, pero positiva, por
la accién del ejercicio que va desde el juego limpio del deporte para convertirse
en el habito del juego limpio en la vida”.!'* Asimismo, un lugar central para
la regeneracion de los penados lo ocuparia la religion (catdlica). Por ello, el
flamante establecimiento contaria con una capilla donde se arraigarian los
“nuevos” valores.'!

Por tultimo, Pettinato sefial6 que: 1) El gobierno y administracién de la
cércel debia ser ejercido por una Comision Especial, con amplias atribuciones en
el orden financiero y en el nombramiento del personal y que debian delimitarse
minuciosamente sus funciones “de tal suerte que en materia técnica y en especial
en lo relativo a disciplina, policia, orden y tratamiento...no trabe las facultades de
la direccién”; 2) Debia dictarse un reglamento que en lo referente a organizacion,
administracion, trato, procedimiento y tratamiento, adoptase las regulaciones
latinoamericanas;''® y 3) Era preciso formar al personal penitenciario a fin que
fuese consciente de su mision resocializadora, para lo cual habia que organizar

114 Pettinato sostenia que “...el deporte acttia en las carceles como llave de la regulacion funcio-
nal y emotiva de los individuos, es uno de los mas poderosos incentivos para orientar, regir y
cambiar las conductas y para proporcionar un indudable beneficio en el clima psiquico de los
establecimientos penitenciarios”. Informe sobre la Penitenciaria del Litoral, s/n, AAB/SPF.

«

115 Loépez Proafio argumenté que “...no puede haber reestructuracién moral sin la base de la
religién y de los servicios divinos, y siendo mi patria esencialmente catdlica no podia faltar la
capilla donde ird el interno a cumplir con sus deberes religiosos y a encontrarse a si mismo”. La
capilla tendria una sobria expresion de acercamiento a Dios y se reproduciria la parroquia de
Aubin (Francia). Ademads, contaria con una sala de conferencias al costado en el caso que “que
hubiera miembros de otras religiones que quisieran ir a dictar conferencias siempre dentro de la
absoluta libertad de cultos que existe en Ecuador”. Véase, Lopez Proafio, Eduardo, “El futuro
Instituto de Rehabilitacién Social del Litoral”, en Revista Penal y Penitenciaria. Organo de la
Direccion Nacional de Institutos Penales. Ministerio de Justicia e Instruccion Puablica, Direcci-
6n Nacional de Institutos Penales. Tomo XIX, n°74. Diciembre 1954. Buenos Aires. Argentina,
pp-415 y ss.

116 Pettinato sefial6 que la reglamentacion debia considerar tres aspectos fundamentales: a) Natu-
raleza y sistema: finalidad del establecimiento; b) Organizacion técnico-administrativa: deberes
y atribuciones de los funcionarios ~-Departamento Técnico, vinculado con el trabajo; Depar-
tamento de Seguridad y Disciplina; Departamento Administrativo y ¢) Régimen penitenciario:
sistema progresivo de tratamiento; prever normas de ingreso y egreso; disciplina, trabajo y
educacién; normas de relacion de internos con el mundo exterior. Informe sobre la Penitencia-
ria del Litoral, s/n, AAB/SPE.
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una escuela de formacion penitenciaria con un programa de estudios tedrico-
précticos, tal como funcionaba en la Argentina.'"’

Antes de concluir el informe técnico, recomendd un orden de prioridad
en la construccién debiendo establecerse primero cinco casas para el personal
directivo, a fin que supervisase el avance de la obra y un amplio depésito para
guardar los materiales. A posteriori, debia construirse la conserjeria, la guardia,
dos pabellones celulares, el hospital, la cocina, los talleres de carpinteria
y mosaicos. Asimismo “para la plantacion de arboles, trazado de caminos
interiores, la preparacion de los jardines...”, sugeria utilizar la mano de obra
penada de la cédrcel publica de Guayaquil.

IV PETTINATO Y LOPEZ PROANO: AMIGOS EN LAS BUENAS
&Y EN LAS MALAS?

Dos meses después de la presentacion del informe por parte de Pettinato,
Lopez Proafio y otras autoridades penitenciarias ecuatorianas viajaron a
la Argentina, invitadas a participar en el Segundo Congreso Penitenciario
Justicialista, celebrado en la provincia del Chaco del 15 al 21 de Agosto de
1954.118

Antes de partir, entrevistado por la prensa ecuatoriana sobre su futura
visita a la Argentina y acerca del nuevo establecimiento, Lopez Proafio sefiald
algunos aspectos del proyecto en marcha. En primer lugar, afirmé que el objetivo
era crear una gran escuela para reeducar al hombre que habia delinquido, que el
proyecto habia sido aprobado por Pettinato y por Amancio Tomé Ruiz (Director
de la Escuela de Estudios Penitenciarios de Espafa);'"® que contaba con el apoyo

117 Pettinato sugeria dictar un curso para el personal superior de la administracién penitenciaria
en que se viesen nociones de Criminologia, Derecho Penal, Procesal Penal, Penologia, Sociolo-
gia, Ciencia y Técnica Penitenciaria y un curso de instruccion y capacitaciéon para el personal
de guardia encargado de vigilancia (externa e interna) en el que aprendiesen Moral y Etica
Profesional; Criminologia, Penologia, Técnica Penitenciaria, Higiene Personal y Colectiva, Me-
didas de seguridad, Adiestramiento fisico para defensa personal (box, yudo, tiro), Primeros
Auxilios y lucha contra incendios. Asimismo, ofrecié un sistema de becas para que jovenes
oficiales fuesen a formarse (por seis meses a un afio) a la Escuela Penitenciaria en la Argentina.

118 Sobre los congresos penitenciarios justicialistas, véase, Silva, Jeremias, “Discutir el castigo. Sa-
beres, debates y proyectos penitenciarios en los congresos sobre la cuestion criminal (Argenti-
na, primera mitad del siglo XX)”. Ponencia presentada en II Jornadas: Horizontes historiogra-
ficos de los estudios penitenciarios. Nuevos enfoques, herramientas y convergencias teoricas,
San Miguel de Tucuman, 26 y 27 de octubre de 2017.

119 Tomé envio una carta a Lopez Proafio en la que lo felicitaba por el plan elaborado, indicando
que “...debe usted estar orgulloso de su proyecto; debe usted estar satisfecho de la hazaiia, y
sobre todo, debe usted estar tranquilo al haber recibido el asesoramiento y la aprobacién del
sefior Pettinato, porque él estd reconocido en Europa como uno de los mds grandes peniten-
ciaristas”. Véase, “La Penitenciaria del Litoral”, en El Telégrafo, 12 de Agosto de 1954. AAB/
SPE Esta carta fue leida —-nuevamente- en el Congreso Penitenciario Justicialista, ocasién en la
que Lépez Proafio afirmé que “...asi, pues, traigo con esta carta la prueba tangible de que...
el nombre y la fama del sefior Pettinato han rebalsado las fronteras nacionales, para adquirir
un cardcter internacional y es para mi un alto honor decir que hemos elegido para que nos

342 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 74, pp. 311-351, jan./jun. 2019



Jorge A. Nlfez

del presidente ecuatoriano Velasco Ibarra, de las fuerzas vivas de Guayaquil,
del gobierno argentino y que esperaba que las obras comenzaran a la brevedad,
estimando su finalizacién en dos afios. Ante la pregunta del periodista, afirmé
que la asesoria técnica de Pettinato “...ha sido la solucion para este problema
tan complicado para quien no lo conoce. Estoy seguro que sin su favorabilisima
y valiosa ayuda, no habrian avanzado los estudios, proyectos y especificaciones
al estado en que estdn actualmente”. También manifestd sentirse honrado de la
invitacion a participar en el congreso penitenciario argentino donde asistirian
técnicos especialistas de todas partes del mundo, y que él iba a presentar su
Proyecto Bdsico y la Memoria Explicativa del Proyecto Arquitectdnico para
la Construccién de la Penitenciaria del Litoral. Por ultimo, declaré que debia
difundirse en todo el pais -y en el extranjero- la obra que estaba realizando el
Consejo Provincial del Guayas pues “...va a marcar un punto de partida en
los sistemas y regimenes penitenciarios mundiales ya que, modestia aparte, en
nuestro Proyecto estan incorporadas las mas modernas técnicas y procedimientos
con un sentido prictico realmente asombroso y en concordancia ciento por
ciento con nuestra necesidad, nuestra idiosincrasia y consultando la marcha,
desarrollo y crecimiento vegetativo de nuestras provincias en los préximos
cincuenta afios”."°

Lopez Proafo participé en calidad de observador latinoamericano junto
a su compatriota Osvaldo Chiriboga (Director del pandptico Garcia Moreno
de Quito) y destacadas personalidades penitenciarias como Victorio Caneppa
(Director de la Penitenciaria del Distrito Federal de Rio de Janeiro), German
Sanhueza Correa (Director de Prisiones de Chile), Rogelio Martin (Secretario
General del Ministerio de Justicia y Trabajo del Paraguay) y Carlos Bambarén
(catedratico de Criminologia de la Universidad San Marcos y Vicepresidente del
Grupo Peruano de Estudios Criminolégicos).!?!

En su presentacion, el 18 de Agosto, intitulada “El futuro Instituto de
Rehabilitacion Social del Litoral”, Lépez Proafio agradecio al gobierno argentino
por la pronta, decisiva e integral colaboracion prestada para la solucién del
problema penitenciario y afirmé que habian realizado la “delineacién total de
los planes, el proyecto basico y la elaboracién final de los mismos, todo bajo la
infatigable direccion y estimulo del Sefior Pettinato”. Asimismo, que Pettinato
habia sido designado por el Consejo Provincial del Guayas como Asesor Técnico

asesore en esta materia a un hombre que posee una personalidad de tan relevantes contornos”.
Véase, Revista Penal y Penitenciaria. Organo de la Direccién Nacional de Institutos Penales.
Ministerio de Justicia e Instruccién Puablica, Direccién Nacional de Institutos Penales. Tomo
XIX, n°74. Diciembre 1954. Buenos Aires. Argentina, pp.417.

120 Véase, “La Penitenciaria del Litoral”, en El Telégrafo, 12 de Agosto de 1954. AAB/SPE.

121 Véase, II° Congreso Penitenciario Justicialista “Eva Per6n” organizado por la Direccion Nacio-
nal de Institutos Penales y el gobierno de la provincia Presidente Peron- Resistencia, 15-21 de
agosto de 1954, Resistencia, Boletin Informativo n°3, agosto 18 de 1954.
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Oficial “...con amplias facultades para dirigir la obra que él ha delineado desde
el principio hasta su culminacién. En esta forma tendremos la seguridad de que
el pensamiento y que la fuerza directriz va a ser una, que no habra cambios y
que la obra del sefior Pettinato serd integra”.'?

Durante la exposicion del proyecto -que es casi exactamente igual al
informe elaborado por Pettinato, analizado en el punto anterior- Lépez Proaiio
se definié como un amateur en la materia y que venia a “...hablarles con el tono
humilde del que quiere aprender; con el tono suave de quien ha pasado muchas
horas de estudio para comprender un problema”.!?

Poco tiempo después de este congreso en que Lopez Proafio se
“deshizo” en elogios hacia Pettinato,'** remarcando su rol clave en el disefio y

construccion de la Penitenciaria del Litoral, la situacién cambié radicalmente.'?

122 Véase, Revista Penal y Penitenciaria. Organo de la Direccién Nacional de Institutos Penales.
Ministerio de Justicia e Instrucciéon Publica, Direcciéon Nacional de Institutos Penales. Tomo
XIX, n°74. Diciembre 1954. Buenos Aires. Argentina, pp.421.

123 En la misma direccién fueron las palabras de Osvaldo Chiriboga quien apunté que no era
un orador, que les hablaria con el corazon, que “el sefior don Roberto Pettinato concurrié a
mi patria en calidad de maestro. Yo he venido en calidad de alumno y me honro de ello. He
venido a aprender de vosotros y es ésta la satisfaccion mds grande de mi vida”. Tras elogiar a
proceres argentinos (San Martin y Sarmiento), a Per6n y Evita, Chiriboga le hablé a Pettinato
con sentidas palabras: “...Maestro: fuisteis al Ecuador para realizar una tarea noble y tesonera,
profundamente humana. La cumplisteis a cabalidad, como cumple un argentino y por ello os
agradezco y os aseguro que mi patria no olvidard nunca vuestro nombre”. También elogi6 el
régimen penitenciario argentino, los métodos cientificos y los edificios lo impactaban, pero
“mas abruma ver que para vosotros, que en cada acto ponéis vuestra alma y vuestro sentido
humanitario, los presos no son solamente niimeros, sino que son seres humanos. Me admira
ver como buscdis la regeneracion; trabajdis por lo més noble que tiene la personalidad humana,
porque es més grande trabajar por el caido que arrastrarse o vivir junto al de arriba”. Final-
mente sefialé que el problema penitenciario de Ecuador era inquietante, que habia aplicado
en la Penitenciaria Nacional de Quito las ensefianzas de Pettinato y que “...nosotros hemos
recorrido miles de kilémetros para buscar aqui la solucion y la hemos encontrado. Me siento
muy feliz, sefiores delegados, de encontrarme entre vosotros. Tengo la magnifica oportunidad
de conocer no solamente vuestro régimen penitenciario, sino también vuestros sentimientos
nobles. Lo agradezco en nombre de los delegados de Chile, Ecuador, Paraguay, Pert y de todos
los que estamos aqui presentes en calidad de observadores...hoy en dia gracias a Velasco Ibarra
y contando con el amplio asesoramiento del sefior Roberto Pettinato, Ecuador marcha nueva-
mente hacia adelante en materia penitenciaria”. Véase, Revista Penal y Penitenciaria. Organo
de la Direccién Nacional de Institutos Penales. Ministerio de Justicia e Instruccion Publica,
Direccién Nacional de Institutos Penales. Tomo XIX, n°74. Diciembre 1954. Buenos Aires.
Argentina, pp.41S5 y ss.

124 En esos afios, el panorama carcelario ecuatoriano sufrié algunas modificaciones. En Octubre
de 1954 inauguraron una cércel de mujeres en Quito. “El edificio inaugurado -informaba la
Revista Penal y Penitenciaria- contempla los ultimos adelantos de la ciencia y técnica peni-
tenciarias y consta de tres pisos interiores con celdas individuales para el alojamiento de con-
traventoras y procesadas y condenadas. Se ha tenido muy en cuenta la amplitud adecuada de
todas sus dependencias, la comodidad de las instalaciones y el aseo de las mismas”. Véase, Re-
vista Penal y Penitenciaria. Organo de la Direcciéon Nacional de Institutos Penales. Ministerio
de Justicia e Instruccion Puablica, Direccion Nacional de Institutos Penales. Afio XIX, n°71-73.
Enero-Diciembre 1954, pp.500.

125 En Octubre de 1954, los diarios ecuatorianos anunciaban el inicio de la construccién de la
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En Septiembre de 1955, un golpe civico-militar autodenominado Revolucién
Libertadora,'*® derrocé al gobierno constitucional de Juan Domingo Perdn que
habia sido reelecto apenas tres afios antes con el 62% de los votos. Pettinato, que
se encontraba en Ginebra participando en el Primer Congreso de Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, al regresar debi6 asilarse en la Embajada
de Ecuador,'”” donde permaneci6 casi dos afios, naciendo alli su hijo Roberto.!?

A fines de Diciembre de 1956, los diarios argentinos daban cuenta que dos
exiliados politicos, Armando Méndez San Martin (ex ministro de Educacidn)
y Roberto Pettinato (ex Director de Penitenciarias), funcionarios del régimen
depuesto, habian abandonado el pais, dirigiéndose a Quito.!'? Se iniciaba asi
un largo y penoso exilio de Pettinato por varios afios que todavia debe ser
reconstruido.

Por su parte, Lopez Proafio, pasé de la devocion al feroz encono contra
Pettinato. En 1965, en un intercambio epistolar -particular- entre aquél (a cargo
de la administracion penitenciaria de la Provincia del Guayas) y J. Carlos Garcia
Basalo, el ecuatoriano consultaba al pendlogo argentino si Pettinato contaba
con titulos universitarios y le enviaba una entrevista publicada a éste en El
Telégrafo en que “....usted vera la serie enorme de inexactitudes en que incurre,

Penitenciaria del Litoral. Con la presencia de Velasco Ibarra y otras altas autoridades, el Con-
sejero Provincial Eduardo Lopez entreg6 una medalla de oro “al Presidente, al Ministro Ponce
y al Sr. Roberto Pettinato” y los terrenos “fueron bendecidos por Monsefior Silvio Luis Haro”.
En su discurso, Lopez afirmd que ésta era una obra de “gran trascendencia nacional” y que
Pettinato “contribuy6 grandemente para que...se haga realidad”. Véase, “Hoy se inauguran
trabajos de la Penitenciaria del Litoral”, en El Telégrafo, 11 de Octubre de 1954. AAB/SPE. Si
bien escapa a los objetivos aqui propuestos, cabe sefialar que la construccion del establecimien-
to demando casi una década. En 1961, Garcia Basalo, senialé que estaba en plena construccion
y que en el planeamiento de la obra “cooperaron el Sr. Eduardo Lépez Proafio, Consejero
Provincial del Guayas y Presidente de la Comision Especial de la Penitenciaria, el Ingeniero
Arquitecto Héctor Martinez Torres y el Asesor Técnico Sr. Roberto Pettinato”. Véase, Garcia
Basalo, J. Carlos, Introduccion a la arquitectura penitenciaria. Buenos Aires. 1961. No pode-
mos dejar de sefialar la honestidad del autor, puesto que en esos afios el peronismo (y con él
la figura de Pettinato) no eran bien conceptuados en la politica argentina. La Penitenciaria del
Litoral finalmente se inaugur6 en 1965. Agradezco las sugerencias bibliograficas de Carolina
Larco, especialista en historia de las prisiones en Ecuador.

126 Cabe recordar que previo al golpe militar, en Junio de 1955, la Marina bombardeé la Plaza de
Mayo (centro de la ciudad de Buenos Aires) asesinando a mds de trescientas personas.

127 Un afio después, en Agosto de 1956, finaliz6 el gobierno de José Maria Velasco Ibarra.

128 La citada novela de Roberto Pettinato (hijo) narra los tiempos vividos en la embajada de
Ecuador (adonde fueron llevados en el propio auto del embajador), en los que la Revolucion
Libertadora, prohibi6 que ingresaran ropa y paiiales de bebé. Véase, Pettinato, Roberto (h), La
isla flotante. Una historia de amor, Buenos Aires, Penguin Random House, 2011, pp. 92 y ss.
Al mismo tiempo que Pettinato, en la Embajada de Ecuador se asilaron ocho familiares de Eva
Duarte, entre ellos su madre, Juana Ibarguren de Duarte. Mario Amadeo, Ministro de Relacio-
nes Exteriores del gobierno de facto seialé a las autoridades ecuatorianas “que no correrian
peligro por ser mujeres y estar desamparadas”. Véase, “A situagdo na Argentina”, en Jornal Do
Commercio (Rio de Janeiro), 1-10-19585, afio 129, n°1 p.1

129 La nota informaba que habian sido acompafados hasta el aeropuerto por el embajador del
Ecuador, Leopoldo Benitez Vinueza. AJCGB.
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por decirlo menos, especialmente en lo relativo a la contratacion de sus servicios
para llevar a cabo la realizacion de la Penitenciaria del Litoral”.!3°
Desconociendo la labor realizada por Pettinato afios atrds (jque él mismo
habia elogiado!), Lopez Proafio argument6 que “...nadie mejor que usted conoce
que fue una solicitud de Gobierno a Gobierno y quien jug6 un papel importante
fue el ex Ministro de Cérceles (?), sefior Borlengui (sic) y, naturalmente, siendo
el sefior Pettinato, Director de Penitenciarias, él cumplié las instrucciones
dadas por su Gobierno, utilizando los conocimientos del Cuerpo Técnico tan
competente que ustedes disponen”.'3! Por otro lado, confidencialmente, le
informaba a Garcia Basalo que en “...el circulo de antiguos admiradores del
General Perdn, se auto-denomina Coordinador del Peronismo Continental”.!3
También, Lopez Proafio afirmé que “...la larga reclusion que sufrié en Buenos
Aires en la Embajada del Ecuador, y su imposibilidad de retornar a su patria,
le han creado una especie de psicosis que francamente es bastante lamentable”,

<«

y puesto que “....como se ha permitido afirmar.....que es la tnica persona
capacitada para entender los simples manejos de la Penitenciaria, le ha creado
una verdadera animadversion entre las personas que realmente hemos llevado
a cabo la obra en la cual él no tuvo mds participacion que la de ser funcionario
argentino del Departamento de Cdrceles y Prisiones” '

El encargado de las prisiones del Guayas indicé que Pettinato le habia
solicitado trabajo en varias ocasiones, a lo que se habia negado por razones
obvias; que Pettinato afirmaba tener contratos con el gobierno de Colombia
y Brasil, que él averigu6 descubriendo que era todo falso. Asi, afirmé que “...
se destaca en el fondo un deseo de critica destructiva y un afin de figuracion
que siempre lo tuvo y que lo quiere prolongar aparentemente, en otras partes
donde no es muy popular el peronismo ni la persona del sefior Pettinato”.
Finalmente, sefial6 que su unico objetivo al enviar las copias de las notas de
diarios a Pettinato es “...precautelar a quienes no conocen de cerca la mania que
se ha apoderado de nuestro amigo Pettinato”.!3*

¢Como comprender el cambio de actitud de Lopez Proafio respecto
a Pettinato, que pasé del elogio (¢desmedido? ¢veridico?) a una critica
demoledora? Para intentar responder este interrogante deberiamos tener acceso
a un corpus de fuentes de Ecuador (de la Direccién de Prisiones, la prensa,
documentacién de gobierno, etc.) que nos permita comprender el proceso de

130 AJCGB.

131 Asimismo, sefialaba que “...lo curioso del caso es que tanto en la tarjeta de visita como en su
presentacion ha sorprendido la buena fe de algunas autoridades locales, presentdndose como
corresponsal argentino ante las Naciones Unidas”. AJCGB.

132 AJCGB.
133 AJCGB (el subrayado me pertenece).
134 AJCGB.
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construccion de la Penitenciaria del Litoral a lo largo de diez afios y las distintas
posturas existentes en el dmbito penitenciario de aquel pais. Aspectos que de
momento escapan largamente a nuestras posibilidades y que no son objeto de
interés en este articulo. Por otro lado, también habria que intentar comprender
la “vehemencia” de Pettinato, al solicitar un empleo en el establecimiento
carcelario que él consideraba habia contribuido de manera importante a disefiar
y construir. No olvidemos que Pettinato, en pocos afios, habia pasado de ostentar
el cargo maximo en la direccion de las prisiones argentinas y gozar de amplio
reconocimiento internacional y apoyo politico, a ser casi un paria, desterrado de
su pais, sin dinero ni ocupacién y alejado de su familia.

V  CONCLUSION

Hemos llegado al final de este trabajo en el que indagamos un aspecto
de la gestion de Pettinato que debe ser profundizada: la “exportacion” del
penitenciarismo justicialista en América Latina. En esta ocasion, analizamos,
a partir de documentacion inédita ubicada en los archivos, la participacién
clave de Pettinato como técnico penitenciario en el asesoramiento para la
construccion de la Penitenciaria del Litoral en el afio 1954, el establecimiento
carcelario ecuatoriano mas importante del siglo XX.

Pettinato, reconocido internacionalmente por su labor en la reforma
penitenciaria argentina, fue convocado por el gobierno ecuatoriano para
que indicase como (donde, de qué modo, con qué régimen, etc.) construir
un establecimiento carcelario orientado a la resocializacion de los penados
masculinos adultos.

El director de las prisiones argentinas exporté todos sus conocimientos
técnicos -forjados en mds de veinte afios de experiencia y estudio- a la nacién
ecuatoriana. También, exporté sus creaciones mas mimadas: el Régimen
de Visitas para Reclusos Casados, el Régimen de Disciplina Atenuada (o
Prelibertad) y la Escuela Penitenciaria para formar a los futuros oficiales que
dirigirian el establecimiento.

Lo sucedido a posteriori (exilio de Pettinato, descredito de Lopez Proaiio
hacia su labor etc.), se explica por razones politicas antes que técnicas y no es
objetivo de indagacioén en estas lineas.

Finalmente, esperamos que este trabajo aliente la realizaciéon de nuevas
investigaciones sobre la exportacion del penitenciarismo justicialista, temdatica
todavia en buena medida virgen, que espera por sus investigadores/as.

Rev. Fac. Direito UEMG, Belo Horizonte, n. 74, pp. 311-351, jan./jun. 2019 347



PENITENCIARISMO JUSTICIALISTA FOR EXPORT

VI FUENTES Y BIBLIOGRAFIA UTILIZADA

FUENTES:

Ordenes del Dia de la Direccién Nacional de Institutos Penales (Repiiblica
Argentina).

Memoria correspondiente al afio 1954. Direccion Nacional de Institutos Penales
(Republica Argentina).

II° Congreso Penitenciario Justicialista “Eva Per6n” organizado por la Direccion
Nacional de Institutos Penales y el gobierno de la provincia Presidente Perén-
Resistencia, 15-21 de agosto de 1954, Resistencia, Boletin Informativo n°3,
agosto 18 de 1954.

Revista Penal y Penitenciaria. Organo de la Direccién General de Institutos
Penales. Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Republica Argentina.

Periédico Mariana.

Periodico El Domingo.

Clarin (Argentina, Mayo-Agosto 1954).

La Nacion (Argentina, Mayo.-Agosto 1954)

“El régimen carcelario”, en Manual Prdctico del Segundo Plan Quinquenal,
http://www.labaldrich.com.ar/wp-content/uploads/2016/08/Segundo-Plan-
Quinquenal-Manual-practico.pdf

ARCHIVOS:

Archivo del Museo Antonio Ballvé del Servicio Penitenciario Federal (Republica
Argentina).

Archivo personal de J. Carlos Garcia Basalo.

BIBLIOGRAFIA:

Caimari, Lila, “Que la revolucion llegue a las carceles": el castigo en la Argentina
de la justicia social (1946-1955)”, en Entrepasados. Revista de Historia, 2002,
pp- 27-48.

Caimari, Lila, Apenas un delincuente. Crimen, castigo y cultura en la Argentina,
1880-1955, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2004.

348 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 74, pp. 311-351, jan./jun. 2019



Jorge A. Nlfez

Cesano, José Daniel, “El sistema penal durante el primer peronismo (1946-
1955): a propdsito de ciertas interpretaciones”, en Boletin Americanista, n°56,
2006, pp. 69-88.

Cesano, José Daniel, “La politica penitenciaria durante el primer peronismo
(1946-1955)”, en Revista de Historia del Derecho n°39, 2010, pp.1-35.

Cesano, José Daniel, La politica penitenciaria durante el primer peronismo
(1946-1955). Humanizacion, clima ideoldgico e imaginarios, Editorial Brujas,
Cordoba, 2011.

Galasso, Norberto (coordinador), Los malditos. Hombres y mujeres excluidos
de la historia oficial de los argentinos, Buenos Aires, Asociacion Madres de
Plaza de Mayo, Tomo IV, 2009.

Gambini, Hugo y Ariel Kocik, Crimenes y mentiras. Las prdcticas oscuras de
Peron, Buenos Aires, Penguin Random House, 2017.

Garcia Basalo, ]. Carlos, Introduccion a la arquitectura penitenciaria. Buenos
Aires, Separata de la Revista Penal y Penitenciaria, Tomo XXII, 1959 (1961),
Talleres Gréficos de la Penitenciaria Nacional, pp.41-132.

Goetschel, Ana Maria, “Accién punitiva y construcciéon de un orden social
‘catélico’ en el Ecuador decimonénico”, en Revista Europea de Estudios
Latinoamericanos y del Caribe, n°101, Abril 2016, pp. 55-73.

Gonzalez, Esteban, “El trabajo de los penados argentinos alrededor del mundo.
Eusebio Gémez en el IX Congreso Penitenciario Internacional (Londres, 1925)”,
en Revista de Historia de las Prisiones, n°7, Julio-Diciembre 2018 (en prensa).

Griinberg, Adrian E, Roberto Pettinato. Humanismo penitenciario en accion,
Buenos Aires, Ediar, 2015.

Gual, Ramiro, “La prisién porosa. Representaciones oficiales sobre la carcel
federal en el primer peronismo”, en Vacani, Pablo Andrés y Jorge Nufiez
(coordinadores), El castigo en la conformacion de los saberes penales y
penitenciarios. Racionalidades vy tratos punitivos en la Argentina durante el siglo
XX (previsto para 2019).

29

Kabat, Marina, “El peronismo, los origenes de la SIDE y de la ‘maldita policia’”,
en Razon y Revolucién, n°29, 2016, p.1-44.

Kocik, Ariel, “Las carceles en tiempos de Perén”, en Todo es Historia n°® 525,
abril de 2011.

Lara, Jorge Salvador, Breve historia contempordnea de Ecuador, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1995.

Larraquy, Marcelo, “El arte de la tortura es no matar: las historias secretas
del comisario Lombilla, el torturador mas temible del primer peronismo”,
en Infobae, 21 de Octubre de 2018, disponible en https://www.infobae.com/

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 74, pp. 311-351, jan./jun. 2019 349



PENITENCIARISMO JUSTICIALISTA FOR EXPORT

historia/2018/10/21/el-arte-de-la-tortura-es-no-matar-las-historias-secretas-del-
comisario-lombilla-el-torturador-mas-temible-del-primer-peronismo/

Mingolla, Laura, “La mirada peronista en la educacion: el caso de la Carcel de
Mujeres de Buenos Aires (1945-1955)”, en Polbis, afio 6,n°11, Primer semestre
de 2013, pp.236-249.

Montes de Oca, Ignacio, El fascismo argentino. La matriz autoritaria del
peronismo, Buenos Aires, Penguin Random House, 2018.

Muratgia, Catello, Breve estudio sobre la regeneracion de los delincuentes, en
Gonzélez Alvo, Luis y Jorge Nufiez (estudio preliminar), Coleccion Criminologia
Argentina, Editorial Buena Vista, n°5, Cordoba, 2015.

Nazar, Mariana, “Estado de derecho y excepcionalidad. Algunas practicas
de control social sobre trabajadores durante el primer peronismo”. Ponencia
presentada en la VIII Reunién de Antropologia del Mercosur, 29 de Septiembre
a 2 de Octubre de 2009, Buenos Aires, Argentina.

Nudez, Jorge A., “Juan José O’ Connor: alma, mente y nervio del sistema
penitenciario argentino”, en Revista de Historia del Derecho, n°56 (en prensa).

Nuiez, Jorge A., “La reforma penitenciaria peronista vista desde Espafia:
analisis de la gestion de Roberto Pettinato en la Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios (Madrid, 1947-1958)”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales, Ministerio de Justicia, Espafia, 2016, Tomo LXIX, n° MMXYV, pp.449-
480.

Nuiez, Jorge A., “Una primera exploracion sobre los periddicos para la
poblacion carcelaria en la Argentina. Algunas observaciones sobre El Domingo
(1938) y Manana (1947)”, en Delito y Sociedad, 2017 pp.53- 90.

Nudez, Jorge A., Fernando Cadalso y la reforma penitenciaria en Espaia (1883-
1939), Madrid, Universidad Carlos III, Coleccién Historia del Derecho, 2014.

Olaeta, Herndn, “Algunos apuntes sobre la historia de las estadisticas
penitenciarias en la Argentina, 1906-2016”, en Revista de Historia de las
Prisiones, n°6, Enero-Junio 2018, pp.70-98.

Ortiz Puebla, Hugo Ramiro, El populismo de ayer y de hoy: Un andlisis
comparado de los discursos de José Maria Velasco Ibarra, periodo 1934-1972 y
Rafael Correa, periodo 2006-2013, en el Ecuador. Tesis para obtener el titulo de
politélogo. Universidad Internacional del Ecuador. Facultad de Ciencias Sociales
y de Comunicacién. Escuela de Ciencias Politicas e Internacionales. 2015.

Pettinato, Roberto (h), La isla flotante. Una historia de amor, Buenos Aires,
Penguin Random House, 2011.

Rein, Raanan-Claudio Panella (compiladores), Los indispensables. Dirigentes
de la segunda linea peronista. Buenos Aires. UNSAM. 2017.

350 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 74, pp. 311-351, jan./jun. 2019



Jorge A. Nlfez

Silva, Jeremias, “El sistema penitenciario del estado nacional entre 1930 y
1943”, en Salvatore, Ricardo y Osvaldo Barreneche (editores), El delito y el
orden en perspectiva histérica. Prohistoria Ediciones, Rosario 2013, pp.227-
250.

Silva, Jeremias, “Autonomia burocratica o dependencia politica: analisis de la
trayectoria gubernamental de Roberto Pettinato durante el peronismo clasico”,
en 1° Jornadas de Investigadores en Formacion, Instituto de Desarrollo
Economico y Social, 16 y 17 de noviembre de 2011.

Silva, Jeremias, “Difundir el ‘penitenciarismo justicialista’ La Revista Penal y
Penitenciaria 1946-1953”,en Panella, Claudio y Guillermo Korn (compiladores),
Ideas y debates para la Nueva Argentina. Revistas culturales y politicas del
peronismo (1946-1955), La Plata, Universidad Nacional de La Plata, 2016,
pp.137-164.

Silva, Jeremias, “Discutir el castigo. Saberes, debates y proyectos penitenciarios
en los congresos sobre la cuestion criminal (Argentina, primera mitad del
siglo XX)”. Ponencia presentada en II Jornadas: Horizontes historiograficos
de los estudios penitenciarios. Nuevos enfoques, herramientas y convergencias
tedricas, San Miguel de Tucuman, 26 y 27 de octubre de 2017.

Silva, Jeremias, “Formacion de los cuadros menores de la administracion del
castigo (1945-1955)”, en Ramacciotti, Karina y Carolina Biernat, (Editoras),
Politicas sociales, entre demandas vy resistencias: Argentina, 1930-1970, Editorial
Biblos, 2012.

Silva, Jeremias, “Las carceles de la ‘Nueva Argentina’: Administracion del castigo
y catolicismo durante el peronismo cldsico”, en Trabajos y Comunicaciones,
n°38,2012, pp.57-86.

Silva, Jeremias, “Roberto Pettinato: La politica carcelaria entre la dignificacion
y la represion”, en Rein, Raanan y Claudio Panella (compiladores), La segunda
linea: Liderazgo peronista. 1945-1955, Pueblo Heredero/Eduntref, 2013,
pp.267-287.

Slokar, Alejandro, “Lealtad a las garantias”, en Pdgina/12, 18 de Octubre
de 2018, disponible en https://www.paginal2.com.ar/149460-lealtad-a-las-
garantias.

Villarreal, Daiana, “Roberto Pettinato ‘El hombre detrds del hombre’: politicas
y pricticas penitenciarias en el primer peronismo”, en Sociales y Virtuales,
volumen 5, nimero 3, septiembre 2018.

Zaffaroni, Eugenio Raul y Miguel Alfredo Arnedo, Digesto de codificacion
penal argentina, Buenos Aires, AZ editora, 1996.

Recebido em: 30/10/2018.
Aprovado em: 17/12/2018.

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 74, pp. 311-351, jan./jun. 2019 351






