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A SITUACAO JURIDICA DAS OPERACOES DE
PAZ DAS NACOES UNIDAS

THE LEGAL SITUATION OF THE UNITED NATIONS

PEACE OPERATIONS

RESUMO

As operagdes de paz sio respostas pragmaticas
da sociedade internacional a uma situagio
de ameaga ou comprometimento a paz e
seguranga internacionais. A legalidade se da
com base nos diversos documentos existentes
no Ambito do Direito Internacional. Apesar
da Carta da Organizagiao as Nagdes Unidas
(ONU) nio fazer uma referéncia explicita as
operacoes de paz, elas acontecem desde 1948
amparadas nos capitulos VI, VII e VIII do
referido tratado. No desenvolvimento dessas
operagdes a ONU estabelece um acordo de
imunidade de jurisdi¢io civil e penal para seus
integrantes. O texto aborda alguns aspectos da
situacdo juridica dos integrantes das operagdes
e conclui que as imunidades sdo importantes
para garantir a liberdade do exercicio da
atividade dos seus membros bem como elimina
um dos empecilhos para os Estados membros
colocarem seus nacionais a disposi¢cio da
Organizacao.
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ABSTRACT

Peacekeeping operations are pragmatic
responses of the international society to a
situation of threat or commitment to peace
and international security. The legality is given
based on the various legal documents existing
under international law. Although the Charter
of the United Nations (UN) did not make an
explicit reference to peace operations, they
happen since 1948 supported by the chapters
VI, VII and VIII of the treaty. In developing
these operations the UN establishes civil
and criminal jurisdiction immunity for its
members. The text addresses some aspects
of the legal situation of the members of these
operations and concludes that the immunities
applied to them are important to guarantee the
freedom to exercise their activities as well as to
eliminate one of the obstacles to the member
States put their nationals at UN disposal.
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INTRODUCAO

As operagoes de paz nio estdo explicitamente previstas na
Carta das Nag¢oes Unidas. No entanto, desde 1948 foram realizadas
69 operagdes as quais passaram a ser consideradas 6rgaos subsidia-
rios da ONU. De 1948 até hoje. Atualmente, dezesseis operagdes
estio em andamento em quatro continentes (Haiti, Costa do Mar-
fim, Libéria, Sahara Ocidental, Mali, Republica Democratica do
Congo, Republica Centro Africana, Sudao, Darfur, Sudiao do Sul,
India e Paquistdo, Chipre, Kosovo, Libano, Siria e Oriente Médio)
a um custo em torno de 7.06 bilhdes de ddlares para o periodo de
1° de julho de 2014 até 30 de junho de 2015 (ONU, 2015). Em
setembro de 2014 a ONU empregava 89.642 militares armados,
12.529 policiais e 1.741 observadores militares de 122 diferentes
paises. O numero de funciondrios civis era de 16.971, sendo 5.271
funcionarios internacionais e 11.700 contratados locais. Com mais
1.813 pessoas do programa de voluntarios das Na¢oes Unidas o
numero total de pessoas empregadas em operacoes de paz era de
122.696 (ONU, 2014).

As primeiras operacdes criadas no periodo da Guerra
Fria diziam respeito a conflitos envolvendo Estados e suas for-
¢as armadas, eram compostas por tropas armadas e policiais'
e tinham basicamente a func¢do de: buscar o cessar-fogo, tréguas e
armisticios; patrulhar fronteiras e zonas de exclusdo militar; apoiar
a retirada de tropas; e acompanhar as negociacoes para a assinatu-
ra de tratados de paz (DOYLE, 1996). A partir do final da década
de 1980, com a proliferagao de conflitos armados intraestatais, as
missOes se tornaram mais complexas, incorporando uma série de
funcdes, atividades e objetivos. Os mandatos passaram a ser orien-
tados para a ajuda humanitdria, verificacao da situagio dos direitos
humanos, policiamento, supervisao de elei¢des, reconstrugio de in-
fraestruturas e auxilio a governos em diversos setores, dentre outras
atividades. Nesse sentido, as operacdes de paz atuais, chamadas de
multidimensionais, apresentam um grande nimero de fungdes civis.

1 Até 1989 apenas trés operagdes tiveram um componente formado por policiais (CALL;
BARNETT, 1999, p. 47).
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Todo o pessoal a servico da ONU nas operagoes de paz goza
de uma situagao juridica especial, definida por meio de convengoes
internacionais, resolu¢des do Conselho de Seguranca (CSNU) e
acordos estabelecidos pela Organizagio com os governos dos paises
onde as operag¢oes sao desdobradas.

Nesse contexto, o texto se inicia com algumas caracteristicas
das operagoes de paz para, em seguida, apresentar as imunidades e
discutir a questao juridica que envolve o pessoal dessas operagoes.

1. AS CARACTERISTICAS DAS OPERACOES DE PAZ

As operagdes de paz sio embasadas legalmente nos
capitulos VI e VII da Carta das Nag¢oes Unidas. O primeiro trata
das solug¢oes pacificas de controvérsias. O Conselho de Seguranga
podera, em qualquer fase de uma controvérsia, ou de uma situagao
de natureza semelhante, recomendar procedimentos ou métodos de
solucdo apropriados (Art. 36°). Caso as partes em controvérsia nio
conseguirem resolvé-la deverdo submeté-la ao CSNU que, “caso
julgue que a continuacdo dessa controvérsia poderd realmente
constituir uma ameaca a manutencao da paz e da seguranga
internacionais”, poderd agir de acordo com o artigo 36° ou
recomendar as condi¢des que lhe parecerem apropriadas para sua
solugio (Art. 37°) (LEGISLACAO, 2009, p. 1120).

O Capitulo VII trata da acdo relativa a ameacas a paz,
ruptura da paz e atos de agressdo. Nesse caso, 0 CSNU determinara
a existéncia dessas condicoes e “fara recomendacoes ou decidira que
medidas deverdo ser tomadas de acordo com os artigos 41° e 42°,a
fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais”. O
artigo 41° trata das medidas que podem ser tomadas sem envolver o
emprego de forcas armadas como “a interrupgao completa ou parcial
das relacoes economicas, dos meios de comunicac¢io ferrovidrios,
maritimos, aéreos, postais, telegraficos, radiofonicos, ou de outra
qualquer espécie e o rompimento das relagoes diplomaticas”. O
artigo 42° trata das acdes com uso de forgas aéreas, navais ou
terrestres, que podem “compreender demonstragdes, bloqueios e
outras operacdes, por parte das forgas aéreas, navais ou terrestres
dos Membros das Nag¢oes Unidas”. O artigo 43° estabelece que os
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membros da ONU se comprometem a proporcionar ao CSNU, “a seu
pedido e de conformidade com o acordo ou acordos especiais, forcas
armadas, assisténcia e facilidades, inclusive direitos de passagem,
necessarios a manutengao da paz e da seguranga internacionais”
(LEGISLACAQ, 2009, p. 1121).

Uma organizacio regional como, por exemplo, a Unido
Europeia (UE) ou a Unido Africana (UA), pode conduzir ope-
ragoes de paz, com base no capitulo VIII da Carta. O artigo
52° apresenta a possibilidade da existéncia de “acordos ou de
entidades regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos
a manuten¢ao da paz e da seguranca internacionais que forem
suscetiveis de uma agdo regional”, desde que esses acordos e
entidades sejam compativeis com os propoésitos e principios da
ONU. O artigo 53° possibilita que o CSNU utilize esses “acordos
e entidades regionais para uma agdo coercitiva sob a sua propria
autoridade” e que nenhuma acdo coercitiva sera levada a efeito de
conformidade com acordos ou entidades regionais sem autoriza-
¢do do Conselho de Seguranca (LEGISLACAQ, 2009, p. 1123).

Conceitualmente as operagdes de paz apresentam, atual-
mente, cinco categorias: preven¢ao do conflito, promogio da paz,
manuten¢do da paz, imposi¢ao da paz e constru¢do da paz.

A prevenc¢ao do conflito (preventive diplomacy) implica na
aplicacao de medidas estruturais ou diplomaticas de modo a evitar
que as tensdes intraestados ou interestados se transformem em con-
flitos armados. A promogao da paz (peacemaking) inclui medidas
apos o inicio do conflito que visam levar as partes a negocia¢ao de
acordos. A manutencdo da paz (peacekeeping) é a técnica destinada
a preservar a paz, ainda que fragil, quando o conflito foi iniciado
e auxiliar na implementagao dos acordos obtidos (cessar-fogo, se-
paracdo de forgas, etc.). A imposicao da paz (peace enforcement)
envolve a aplicagao, com autorizacio do CSNU, de medidas coer-
citivas, incluindo o uso de forcas militares. A construcdo da paz
(peacebuilding) envolve medidas com o objetivo de reduzir o risco
do retorno do conflito por meio do fortalecimento das capacidades
nacionais para o manejo de conflitos em todos os niveis e a cons-
trug¢ao da paz e do desenvolvimento sustentaveis (ONU, 2008).
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A construgao da paz trata-se de um processo longo e com-
plexo que tem por objetivo principal evitar a recorréncia do conflito
com acdes para restaurar a habilidade do Estado em prover segu-
ranca e manter a ordem publica, fortalecer o estado de direito e o
respeito aos direitos humanos, apoiar a emergéncia de instituigcoes
politicas legitimas e processos participativos e promover a recupe-
ragao social e econdmica e o desenvolvimento, incluindo o retorno
seguro e o reassentamento de desalojados e refugiados.

O ambiente de uma operagao de paz na atualidade engloba
a presenca de militares, policiais e civis. O pessoal envolvido inclui
representantes de Estados, Organizacoes Internacionais (OI), agén-
cias especializadas e Organiza¢oes Nao-Governamentais (ONGs).
Os militares e policiais sdo cedidos pelos Estados-membros. O
mesmo pode acontecer com alguns civis, desempenhando fungoes
especificas dentro das operagoes.

Entendem-se como civis aqueles que ndo sao militares. Essa
distincdo vem do Direito Internacional Humanitario (DIH) que
oferece ao pessoal militar, amparo legal quando se tornam nio-
-combatentes, por exemplo, quando sao feridos ou feitos prisioneiros
de guerra. No caso dos policiais as operagoes de paz se referiam
a eles como Policia Civil — Civilian Police (CIVPOL). Atualmen-
te, os policiais sdo considerados com status proprio, um terceiro
componente distinto das operagbes, uma vez que tanto policiais
individuais como as unidades policiais constituidas permanecem
ligadas aos Estados de origem e utilizam seus uniformes nacionais?.
Ja os funciondrios de defesa civil, pessoal de resgate, de combate a
incéndio e assessores correcionais, mesmo que utilizem uniformes,
sao considerados civis (CONING, 2012).

Dentre os civis, ha os funcionarios da ONU e suas agéncias
especializadas, chamados de staff internacional, os contratados pelo
programa de voluntarios que desempenham fun¢oes durante peri-
odos pré-determinados, e os civis locais contratados pela operagao
de paz - staff local.

2 Algumas organizag¢oes regionais como a Unido Europeia (UE) consideram os policiais
como civis.

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 68, pp. 685-706, jan./jun. 2016 689



A SITUACAO JURIDICA DAS OPERACOES DE PAZ DAS NAGCOES UNIDAS

Todo esse pessoal, em situagoes diversas, presentes no interior
de um determinado Estado (ou Estados) chamado de hospedeiro ou
anfitrido — host country — gozam de um regime juridico especifico.

2. IMUNIDADES, PRIVILEGIOS E AS NACOES UNIDAS

Os privilégios e imunidades presentes no direito diplomatico
se conformaram de maneira consuetudindria. No Século XVII,
Grotius (2004, p. 745) apresentou essas necessidades, justificando
que “a historia profana esta cheia de guerras empreendidas por
causa de maus tratos infligidos aos embaixadores”. Em 1815, com
o Reglement de Viena, as regras costumeiras ganharam sua primeira
forma convencional baseadas na ideia de que os representantes
diplomaticos ndo mais representavam 0s monarcas, mas sim 0s
Estados (MOREIRA LIMA, 2002).

Os privilégios e imunidades se baseiam em principios
consagrados no ambito do direito internacional. O da territorialidade,
universalmente aceito e utilizado, estabelece a jurisdi¢ao do Estado
sobre os crimes cometidos em seu territorio. O da nacionalidade
permite que o Estado estenda sua jurisdi¢cdao sobre crimes cometidos
por seus nacionais fora de seu territério (SHAW, 2010).

A possibilidade do Estado do qual o integrante da operagdo
de paz é nacional impor suas normas juridicas sobre ele por crime
cometido no territério do Estado hospedeiro seria, entio, uma
exce¢do ao principio territorialidade. A questdo estaria ligada,
também, a outro principio chamado de extraterritorialidade,
segundo o qual o territorio em que o agente exerce suas fungdes
diplomaticas seria uma extensdo do territorio do seu Estado e,
portanto, sO estaria ligado a jurisdi¢ao desse ultimo (ACCIOLY;
SILVA; CASELLA, 2012).

As outras duas bases tedricas englobam os principios da
representatividade, segundo o qual os privilégios e imunidades
diplomaticos se fundamentam na ideia de que o agente diplomatico
representa o Estado soberano e uma afronta ao agente seria
considerada, por extensdo, como dirigida ao Estado que representa,
e da necessidade funcional, segundo o qual as imunidades seriam
outorgadas para garantir que o agente exer¢a suas fungdes sem
constrangimentos (MOREIRA LIMA, 2002).
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A partir da segunda metade do século XX as imunidades
foram sendo positivadas. As convengdes de Viena sobre relagoes
diplomaticas (1961) e sobre relagoes consulares (1963) confirmaram
a plena imunidade penal e civil para os membros do quadro
diplomatico nos Estados creditados. A Convengao sobre Missoes
Especiais, de 1969, estendeu certas imunidades da Convenc¢do de
Viena para delega¢des temporarias que os Estados enviam a outros
paises para tratar de alguma questdo especifica (SHAW, 2010). As
convengdes determinam que o agente, no entanto, nao esta livre
da jurisdi¢ao de seu Estado patrio, o que garantiria a sua punicao,
caso considerado culpado. Essa imunidade também ndo impede as
autoridades locais de investigar, provendo informacdes necessarias
para que o Estado nacional processe o agente (RESEK, 2008).

O artigo 104° da Carta das Nag¢oes Unidas apresenta que a
Organizacao “gozara, no territorio de cada um de seus membros,
da capacidade juridica necessaria ao exercicio de suas fungoes e a
realizacdo de seus propésitos” (LEGISLACAQ, 2009, p. 1130). O
artigo 105° determina que:

1. A Organizacdo gozard, no territoério de cada um dos seus
membros, dos privilégios e imunidades necessarios a realizacao
dos seus objetivos.

2. Os representantes dos membros das Nagdes Unidas e os
funciondrios da Organizagdo gozardo, igualmente, dos privilégios e
imunidades necessarios ao exercicio independente das suas fungoes
relacionadas com a Organiza¢io (LEGISLACAO, 2009, p. 1130).

Para regular esse artigo, no ambito da ONU foram aprovadas
a Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nacoes Unidas, de
1946, e a Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas das Na¢oes Unidas, de 1947.

A Convengido sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes
Unidas afirmou que a Organizagdo possui personalidade juridica,
tendo faculdade de contratar, adquirir e vender bens moveis e
imoéveis e de demandar (Art. 1°). O artigo 5° deixou a cargo do
Secretario-Geral da ONU (SGNU) determinar as categorias dos
funciondrios para os quais a Convengao garantiu: a imunidade de
jurisdicao para os atos por eles praticados oficialmente (inclusive
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pronunciamentos verbais e escritos); a isencao de impostos sobre os
vencimentos e emolumentos pagos pela Organizacdo e da obrigacdo
relativa ao servigo nacional; a ndo sujeicdo, extensivo ao conjuge
e membros da familia, as disposi¢cdes que limitam a imigragio e
as formalidades do registro de estrangeiros; facilidades cambiais e
de repatriamento idénticas aos privilégios que os funcionarios de
missoes diplomaticas gozam; e direito de importacao de mobilidrio
e objetos pessoais ao assumirem as func¢des no pais interessado
(Secao 18). O mesmo artigo garantiu ao Secretario-Geral e todos os
Sub-Secretarios Gerais, seus conjuges e filhos menores os privilégios,
imunidades, isencoes e facilidades concedidas de acordo com o
direito internacional, aos enviados diplomaticos (Se¢ao 19). Os
funcionarios podem ter essas imunidades suspensas pelo Secretario-
Geral, bem como esse pode ter suas imunidades suspensas pelo
Conselho de Seguranga (Se¢ao 20) (BRASIL, 1950).

O artigo 6° tratou dos peritos que nao sejam funciondrios,
mas que estejam em missio da ONU e garantiu a eles: imunidade
de arresto pessoal ou de detengdo e de apreensdo de suas bagagens
pessoais; imunidade de toda jurisdi¢do no que se refere aos atos por
eles praticados no desempenho de suas missoes (incluindo palavras e
escritos); inviolabilidade de quaisquer papéis e documentos; direito
de fazer uso de cddigos e de receber documentos e correspondéncia
por correio ou por malas seladas, para as suas comunicac¢des
com a Organizacdo; as mesmas facilidades, no que se refere as
regulamentagdes monetarias ou de cambio, que as concedidas
aos representantes de governos estrangeiros em missdao oficial
temporaria; e as mesmas imunidades e facilidades, no que se refere as
suas bagagens pessoais, que as concedidas aos agentes diplomaticos
(BRASIL, 1950).

A Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas das Nag¢oes Unidas estendeu aos funcionarios das
agéncias especializadas as mesmas imunidades e privilégios previstos
no artigo 5° da convengio anterior. No caso do Diretor Executivo
de cada agéncia especializada e seus familiares, foram garantidos
os privilégios, imunidades, isencoes e facilidades concedidos aos
enviados diplomaticos (BRASIL, 1963).
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3. ASITUACAO JURIDICA DAS OPERACOES DE PAZ

A ONU busca estabelecer uma imunidade de jurisdi¢ao civil
e penal para os integrantes das operagoes de paz independente do
tipo (manutengdo, constru¢ao da paz, etc.). Assim, para esse pessoal
¢ resguardada a jurisdicio primdria em seus paises de origem,
admitindo-se a plena competéncia dos tribunais nacionais para
julgar membros de operacdes de paz por atos cometidos no exercicio
de suas fungoes. Ja na primeira grande operagao de paz estabelecida
pela ONU foram garantidos os privilégios e imunidades para seus
componentes. O Regulamento da Forca da UNEF I, enviada ao
Canal de Suez na década de 1950, determinou que “os membros
da For¢a continuario sujeitos a jurisdicao penal de seus respectivos
Estados nacionais em conformidade com as leis e regulamentos
desses Estados. Eles ndo estardo sujeitos a jurisdigao penal dos
tribunais do Estado anfitriio” (BURKE, 2011, p. 8, tradug¢do nossa).

O CSNU aprova o estabelecimento de uma operagiao de paz
por meio de uma resolugdo que, de acordo com a Carta da ONU, tem
efeito de cumprimento obrigatério. O Conselho também estabelece
o mandato que, na maior parte das vezes ndo é determinado por
um documento especifico, estando presente na propria resolu¢ao
que cria a operacao. A resolu¢ao normalmente define a finalidade
da operacdo, as recomendacodes acerca do seu funcionamento, os
direitos e imunidades da for¢a de paz, o resultado esperado e as
condicdes colocadas pelas partes envolvidas em relagdo a presenga
dessa forca.

Com a aprovagao da resolucao e do mandato, a ONU
inicia entendimentos com os Estados-membros com a finalidade de
constituir os diversos componentes da operacdo. Ao mesmo tempo,
inicia os entendimentos com o(s) pais(es) hospedeiro(s) sobre uma
série de questdes necessarias para o desdobramento da forca de
paz, incluindo a garantia da imunidade para seus componentes, que
se da com a assinatura de documentos proprios o Status of Force
Agreement (SOFA) e o Status of Mission Agreement (SOMA).
O SOFA abrange os contingentes armados e o SOMA todos os
componentes civis e militares da missao. Ambos sdo limitados no
tempo € no espago e permanecem em vigor enquanto a missao de
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paz esta estabelecida e apenas no territorio sobre o qual o Estado
hospedeiro exerce sua jurisdi¢ao legal.

Esses documentos apresentam aspectos como o status da
operacdo e de seus membros; a responsabilidade pela jurisdi¢ao
civil e penal sobre os integrantes da operagao; questdes relacionadas
com taxas, impostos e regulacdes fiscais aplicaveis aos integrantes;
a liberdade de movimento e o uso da infraestrutura e instalacoes
de transportes (rodovias, estradas de ferro, portos e aeroportos); o
fornecimento de servigos como agua e eletricidade; a contratag¢ao de
locais; as regras para solucdo de disputas e reclamacdes; a prote¢ao
do pessoal da ONU; e aspectos do relacionamento da missao de
paz com o governo local.

Entendido como um documento que facilita o sucesso e o
desdobramento seguro e funcional das operag¢des de paz, nos anos
1990 ficou claro que o SOFA/SOMA deveria entrar em vigor o
mais cedo possivel, antes do inicio da operacao (WELLENS, 2003).

Utilizando o SOFA assinado pela ONU com o governo
do Sudao do Sul sobre a United Nations Mission on South Sudan
(UNMISS) como exemplo, observa-se que o mesmo determinou ao
Representante Especial do Secretario Geral (RESG), o Comandante
da Forga Militar e os membros do comando da Missao de postos
mais altos, “os privilégios, imunidades, isencdes e facilidades
concedidos, em conformidade com o direito internacional, aos
enviados diplomaticos”. Para os funcionarios do componente civil
e voluntarios, garantiu os privilégios e imunidades dos artigos 5° e
6° da Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nacoes Unidas.
Observadores militares, oficiais de ligagao, policiais e civis fora dos
quadros da ONU, mas oficialmente notificados ao governo do Sudio
do Sul pelo RESG foram amparados pelo artigo 6° da Convencao.
Os militares dos contingentes nacionais a disposicio da UNMISS
receberam privilégios e imunidades do préprio acordo, ou seja, a
imunidade de jurisdi¢ao penal local (ONU, 2011).

Pelo exemplo do SOFA-UNMISS é possivel identificar as
imunidades que normalmente estao presentes nas operacdes de paz.
O RESG, o Comandante da Forca e funcionarios de altos escaldes
gozam de imunidade diplomatica. Todo pessoal, incluindo o staff
local, goza de imunidades e liberdade de movimento em fungdes
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oficiais. Policiais, observadores e oficiais de ligagao gozam do status
de experts em missao e tém imunidade de prisdo, deten¢do e processo
legal. Os militares gozam de imunidade de processo penal no Estado
hospedeiro. Os representantes oficiais de agéncias especializadas a
servico da ONU, funciondrios de outras organizagdes internacionais
que auxiliam oficialmente o processo de paz e funcionarios diversos
que constem da relacdo oficial expedida pelo RESG gozam também
das imunidades do artigo 6° da Convencio sobre Privilégios e
Imunidades das Na¢oes Unidas.

Os documentos da ONU determinam que a legislag¢do
do Estado hospedeiro deve ser respeitada pelos integrantes das
operacdes de paz, desde que a mesma esteja de acordo com o
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e o Direito
Internacional Humanitario (DIH). O DIDH garante a prote¢ao
de todas as pessoas dentro da jurisdi¢ao estatal contra o abuso de
poder das autoridades locais, ou contra a falha dessas autoridades
em garantir os direitos humanos, sendo aplicado, principalmente,
em tempos de paz. Ja o DIH é um direito de excec¢do, de urgéncia,
que intervém em caso de ruptura da ordem juridica internacional,
por conta de acordos entre Estados sobre como conduzir a guerra
e sobre a protecdo de individuos (combatentes e nio combatentes)
durante os conflitos armados.

Com os Estados-membros que enviardo pessoal para
a operag¢do, a ONU assina o Memorando de Entendimento -
Memorandum of Understanding (MOU) que trata do reembolso
pela ONU das despesas efetuadas pelo pais que contribui com
contingentes (militares e policiais) e define os recursos logisticos
e o material organico necessarios. O MOU pode também ser
assinado com o Estado hospedeiro, entre um pais e uma agéncia da
ONU, como protocolo de repatriacao de refugiados entre Estados
interessados e o Alto Comissariado da ONU para Refugiados
(ACNUR) ou por uma Administracdo Transitoria como a UNTAET?

no Timor Leste (WELLENS, 2003). Pode também ser assinado
entre a ONU e uma organizagio internacional regional. A a¢io da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) durante as elei¢des no

3 United Nations Transitional Administration on East Timor.
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Haiti, por exemplo, foi objeto de um MOU assinado em novembro
de 2004 pelo Sub-Secretario Geral para Assuntos Politicos da ONU
e o Secretario Geral em exercicio da OEA (OEA, 2004).

Outros documentos também dao amparo legal para as
operacdes de paz e regulam as relagdes entre Estados contribuintes
com tropas e policiais e a ONU. As Diretrizes apresentam
informagoes, referéncias e analise da area de operacoes; o mandato
da missdo e seus objetivos; conceito da operacdo; estrutura e
detalhamento da forca; orientacdes administrativas, financeiras
e logisticas; assuntos relacionados com os observadores militares
e requisitos de treinamento e normas de conduta do pessoal. As
Regras de Engajamento fornecem aos comandantes de tropa as
circunstancias e limitagoes no uso da for¢a, normalmente autorizada
para legitima defesa, mas que, por vezes, podem autorizar o seu uso
em prol do cumprimento do mandato ou da protecdo de civis sob
risco de sofrerem violéncia. O Procedimento Operacional Padrao
(POP) padroniza, na drea da missdo, procedimentos operacionais,
logisticos, administrativos e de comunicagdes, e apresenta regras
gerais para o funcionamento de todos os setores da missao.

De maneira similar ao que ocorre com os agentes em geral
que gozam das imunidades previstas nas diversas convengdes que
tratam da matéria, no caso de um crime ou transgressao cometido
pelos membros de uma operacio de paz, alguns procedimentos sido
adotados pela ONU.

As autoridades em funcdo de comando ou de chefia na
operacdo de paz determinam a instauragio de procedimentos
investigatorios, verificando a condi¢ao do agente e que tipo de
imunidade se aplica a ele. Durante a investigacdo conduzida pela
operagao de paz acerca da possibilidade de ter ocorrido um crime
ou uma transgressao todos os documentos apresentados acima, que
embasam legalmente a operagao e a situacdo de seus integrantes, sao
verificados para determinar se o acusado violou algumas das regras
previstas e o enquadramento da violagdo (crime ou transgressio).

Ao final do procedimento, comprovada a culpabilidade de
algum membro e, dependendo do enquadramento e das imunidades
previstas, pode ser aplicada uma puni¢ao ou a demissiao do agente
(no caso de funciondrios da ONU) ou a repatria¢ao para o pais de
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origem, para processo e julgamento de acordo com o direito interno
desse pais (no caso de pessoal fornecido pelos Estados membros).

No caso de repatriagio, a ONU envia ao pais do qual o
agente € nacional a documentagao com a investigacdo realizada para
auxiliar no processo, ao final do qual o Estado deve comunicar a
ONU as providéncias adotadas e seus resultados.

FIGURA 1 - ORGANOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA
MISSAO DE PAZ*

Ocorréncia

Op Paz
Instaura Inquérito

!

RESG

Decide
Punigdo ou - Envia Documentagao
Demissio Repatriagdo Para o Estado nacional

l —

Estado Nacional
Instaura Procedimentos

l

Julgamento—

Informa
a ONU

A Convencao sobre a Prevencdo e Puni¢do de Crimes
Contra Pessoas que Gozam de Prote¢do Internacional, inclusive
Agentes Diplomaticos, de 14 de dezembro de 1973, determinou o
direito de protecao a Chefes de Estado e de Governo e a Ministros
das Relagoes Exteriores, incluindo os membros de suas familias
que o acompanham, representante ou funcionario de um Estado

4 Confeccionado pelo autor.

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 68, pp. 685-706, jan./jun. 2016 697



A SITUACAO JURIDICA DAS OPERACOES DE PAZ DAS NAGCOES UNIDAS

e agente oficial de uma organizacdo intergovernamental (Art. 1°),
garantindo que os crimes de homicidio, sequestro ou outro tipo
de atentado contra a pessoa ou a liberdade, atentado violento
contra as dependéncias oficiais, residéncia particular ou meios de
transporte dessas pessoas, ameaga ou tentativa de perpetrar atentado
semelhante e ato que implique em participagdo como cumplice em
semelhante atentado (Art. 2°) sejam punidos com penas apropriadas
nos Estados onde ocorram (BRASIL, 1999).

Dessa forma, os Estados hospedeiros de uma missao de paz
tém a responsabilidade de exercerem sua jurisdi¢cao penal em relacao
a crimes praticados no seu territorio contra pessoas legalmente
protegidas.

Na década de 1990, com o aumento dos conflitos
intraestatais e do desdobramento das operacées de paz pelo CSNU,
aumentaram os ataques contra pessoal dessas operagoes, criando-
se condicOes para a aprovagdo da Convencdo sobre a Seguranga
do Pessoal das Nag¢oes Unidas e Pessoal Associado, de 1994. Por
meio dela, foram condenados os ataques e o uso da forca contra
esse pessoal e determinado que os Estados devem tomar “todas
as medidas necessarias para garantir a seguranca e a prote¢ao do
pessoal das Nag¢oes Unidas e associado (Art. 7°), protegendo-os
dos crimes de “homicidio, rapto ou outro ataque contra a pessoa
e a liberdade [...], ataque violento contra as instalacdes oficiais,
alojamentos privados ou meios de transporte [...]”, ameaga como
forma de coagdo para que alguém pratique tal ataque e a tentativa
de perpetrar ou participar como cumplice em ataques (Art. 9°)
(BRASIL, 2000). Além dos membros (militares, policiais ou civis)
de uma operagio de paz, e outros funciondrios e técnicos da ONU,
suas agéncias especializadas, presentes oficialmente em uma area
em que a operagao da ONU esta sendo conduzida, a Convengdo
estendeu essa prote¢io a:

i) pessoas designadas por um governo ou uma organizac¢io
intergovernamental com o acordo do 6rgao competente das Nagoes
Unidas; ii) pessoas contratadas pelo Secretdrio Geral das Nagoes
Unidas, por uma agéncia especializada [...]; iii) pessoas colocadas
por uma agéncia humanitiria nio governamental ou agéncia, nos
termos de um acordo com o Secretirio Geral das Nag¢oes Unidas, ou

698 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 68, pp. 685-706, jan./jun. 2016



Sérgio Luiz Cruz Aguilar

com uma agéncia especializada [...], para a execucdo de atividades
de apoio ao cumprimento do mandato de uma operacdo de paz
(BRASIL, 2000).

As crises humanitdarias ocorridas por conta de guerras civis
como na antiga lugosldavia, em Ruanda e na Somalia, no inicio
dos anos 1990, levaram uma série de organizag¢des internacionais,
agéncias especializadas e ONGs a se envolverem na tentativa
de prestar assisténcia as pessoas atingidas por essas crises. Em
consequéncia, a Resolucdao 1265 do CSNU, de 17 de setembro 1999,
tratou da importancia do acesso seguro do pessoal humanitario aos
civis em conflitos armados, incluindo refugiados e desalojados, e a
prote¢ao da assisténcia humanitaria a eles. Enfatizou a necessidade
dos combatentes garantirem a seguranga e a liberdade de movimento
dos membros da ONU, pessoal associado bem como das agéncias
humanitarias internacionais (ONU, 1999 a).

A Resolugio 1502 do CSNU, de 26 de agosto 2003, reafirmou
a obrigacdo do pessoal humanitario da ONU e associado observar e
respeitar as leis do pais onde estio operando de acordo com o direito
internacional e a Carta da ONU. Enfatizou as proibi¢oes de ataques
contra pessoal envolvido na assisténcia humanitaria ou missoes de
paz os quais, nas situagoes de conflitos armados, constituem crimes
de guerra, bem como salientou a necessidade dos Estados agirem
contra a impunidade desses crimes (ONU, 2003).

O Boletim do SGNU sobre a observancia do Direito
Internacional Humanitario pelas for¢as da ONU frisou que os
elementos da Organizagdo trabalhando em uma operacdo de paz
nao sao considerados partes dos conflitos armados (ONU, 1999
b). No entanto, quando envolvidos nas hostilidades devem agir de
acordo com os principios do DIH, aplicando as regras para o uso
da forga e o tratamento de civis e nao-combatentes. Em todo tempo
devem ser observadas as regras do DIDH pelo pessoal das operagoes
de paz. Ou seja, percebendo violacdes e abusos praticados por
agentes do Estado ou por grupos em luta no interior desses paises,
devem se preparar para responder apropriadamente, sempre dentro
dos limites do mandato. Da mesma forma, os componentes dessas
operagoes devem levar em consideraciao o direito dos refugiados
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e desalojados internos, assegurando sua protegdo e garantindo o
retorno a suas moradias.

Os integrantes das operacoes de paz e os locais (civis e
militares) do Estado hospedeiro estao, também, sujeitos ao conjunto
de regras juridicas concernentes as infragdes internacionais que
constituem viola¢des do direito internacional, ou seja, as regras do
Direito Internacional Penal. Nesse sentido, os assuntos criminais
ocorridos na area de uma operagao de paz podem ser colocados sob
a jurisdicdo e a competéncia para julgamento de 6rgaos vinculados
a justi¢a internacional devidamente reconhecida como o Tribunal
Penal Internacional (TPI). De acordo com o Estatuto do Tribunal,
essa possibilidade s6 se consuma no caso de crimes de genocidio,
contra a humanidade, de guerra e de agressao (Art. 5°), quando o
Estado que tem jurisdi¢do sobre o caso “nao tiver vontade de levar a
cabo o inquérito ou o procedimento ou, ndo tenha capacidade para
o fazer” (Art. 17°) (LEGISLACAO..., 2009, p. 552). Apesar disso,
a Resolucdo 1422 do CSNU, de 12 de julho de 2002, determinou
que o TPI s6 iniciasse qualquer procedimento contra integrantes das
operacdes de paz enviados por Estados nao membros do Tribunal,
em casos de atos ou omissoes durante a operagao, mediante decisdo

do CSNU (ONU, 2002).

4. ALGUNS PROBLEMAS DAS IMUNIDADES NAS
OPERACOES DE PAZ

Alguns problemas se apresentam em relagao as imunidades
estabelecidas nas operacgdes de paz. O primeiro seria a necessidade
de que um possivel crime cometido em uma operacdo, ou seja, em
territorio estrangeiro, tenha que ser tipificado como tal na legislagio
penal do Estado nacional do agente para que haja a garantia da
punigio. Varios Estados, se ndo a maioria, adotam o principio da
dupla incriminagdo para que possa exercer a jurisdi¢ao penal sobre
seus nacionais por crimes cometidos no exterior.

O segundo seria a possibilidade de impunidade que
as imunidades e o processo que a ONU adota para lidar com
as ocorréncias nas operagdes. As imunidades variam, mas no
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geral garantem ao Estado do qual os membros sio nacionais, a
competéncia para julga-los por crimes cometidos durante o exercicio
de suas funcdes em operagoes de paz. O SGNU tem a prerrogativa
de retirar a imunidade de um membro da Organizagdo, permitindo
que o mesmo seja julgado pela justica local, mas, no geral, solicita
a repatriacdo de membros considerados culpados pela pratica de
crime ou pelo desrespeito aos padroes de conduta estabelecidos pela
ONU. Um dos ultimos observadores militares mortos na United
Nations Protection Force - UNPROFOR, na Bosnia Herzegovina,
durante a guerra civil na antiga Iugoslavia, foi em decorréncia de
homicidio praticado por outro observador oriundo de um pais
africano o qual, apds inquérito levado a cabo pela missiao de paz,
foi repatriado e julgado no seu pais de origem.’ Mas, ao garantir
a imunidade de jurisdicao penal e, comprovado o crime, repatriar
o agente para que seja julgado no Estado do qual é nacional, a
Organizacdo permite a impunidade caso o sistema juridico desse
Estado nio determine a competéncia para julgar seus nacionais por
crimes cometidos fora de seu territorio.

O terceiro problema refere-se a que, por vezes, a conclusdao
das negociagoes sobre o SOFA se da ap6s a operagio ter iniciado,
criando um hiato juridico. Na operacao de paz da ONU no Haiti
- United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH),
o desdobramento das tropas se iniciou em maio de 2004, mas o
SOFA-HAITTI s6 foi assinado em 9 de julho de 2004. A UNMISS foi
iniciada em 9 de julho de 2011, mas o SOFA s6 foi assinado em 8
de agosto daquele ano. Isso resulta num periodo em que ndo ha a
seguranca da imunidade para o pessoal que ja esta realizando suas
atividades no pais hospedeiro.

Para evitar esse hiato, em varias ocasides o CSNU deixou
claro que, nao havendo a conclusio do SOFA, o modelo padrao pode
ser aplicado provisoriamente (WELLENS, 2003). O SGNU endossou
na Resolugdo 52/12 (B), de 1998, recomendag¢ao do CSNU que, ao
estabelecer uma operacdo de paz o SOFA deveria ser concluido a
tempo entre a ONU e as autoridades locais do Estado hospedeiro

5 Informagdo obtida pelo autor durante servico na UNPROFOR em 1995.
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e que, havendo pendéncia de tal instrumento juridico, o modelo
padrio de SOFA, adotado em 9 de outubro de 1990, poderia ser
aplicado provisoriamente (Paragrafo 7°) (ONU, 1998).

O modelo apresenta que todos os membros da ONU
designados para a operagao permanecem na condi¢ao de funcionarios
da Organizacido. Observadores militares, policiais e civis que nao
sejam funciondrios sdo considerados especialistas na missio para
efeitos do artigo 6° da Convencao sobre Privilégios e Imunidades das
Nagoes Unidas. Militares tém privilégios e imunidades especificas
de acordo com o SOFA, que assegura a imunidade de jurisdi¢ao
local. O paragrafo 47° apresenta que no caso de civis acusados de
crime, o0 RESG conduz inquérito suplementar e, de comum acordo
com o governo do pais hospedeiro, decide se é o caso de instituir
procedimentos penais (ONU, 1990).

Finalmente, o pessoal colocado a disposicio de uma
determinada operacao de paz por um Estado membro, sem duvida
alguma, o representa. Em algumas situacdes, inclusive, o Estado de
origem permanece com certo controle funcional sobre esse pessoal,
principalmente as tropas armadas e as unidades policiais formadas, o
que pode resultar em demandas juridicas contra o Estado por acdes
de seus agentes quando a disposi¢io da ONU. Um exemplo foi a
situacdo vivida pelo Batalhdo Holandés na Bosnia Herzegovina,
em 1995, no polémico caso de genocidio na cidade de Srebrenica,
onde era responsavel pela seguranca de seus habitantes. Ao final das
diversas investigacdes que se seguiram, fruto de a¢des movidas na
justica holandesa, ficou confirmado que a tropa, apesar de integrar
um contingente da ONU, mantinha vinculo funcional e agiu de
acordo com ordens emanadas do governo de seu pais de origem.
Em consequéncia, o Estado holandés foi considerado responsavel
pelas acdes de seus representantes naquele episodio®.

CONSIDERACOES FINAIS

As imunidades aplicadas ao pessoal envolvido numa
operag¢ao de paz, qualquer que seja a fase do ciclo de conflito em que

6 Ver NOLLKAEMPER, 2011; BROCKMAN-HAWE, 2011.
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sao criadas, sdo de particular relevancia e ocorrem em decorréncia
de convencoes internacionais e por meio de acordo entre a ONU e
o(s) Estado(s) hospedeiro(s). Nos casos do SOFA e do SOMA, os
membros das operacdes de paz sdo protegidos em decorréncia de
tratado bilateral estabelecido pelo exercicio da vontade de ambas
as partes, com for¢a de cumprimento obrigatorio de acordo com a
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados.

Os diversos casos de ma conduta e crimes ocorridos durante
as operagoes sao investigados pelas secoes responsaveis da propria
ONU e, no geral, resultam na puni¢io, no primeiro caso, e demissao
e repatriagao dos autores para seus paises, no caso de crime, para as
providéncias devidas como a apuracao complementar e julgamento.

Face as especificidades inerentes as operagoes de paz, as
imunidades sdo necessarias para garantir o exercicio independente
das fung¢oes de seus membros, os processos e os julgamentos justos
para aqueles que cometerem crimes quando a servigo da ONU,
pois, a situa¢ao em Estados envolvidos em conflitos armados ou
imediatamente p6s-conflito, normalmente faz com que seu sistema
judiciario nio funcione a contento.

A maior parte do pessoal envolvido em uma operacdo de paz
(militares, policiais e, em alguns casos, também civis) é fornecida
pelos Estados membros, que garantem sua operacionaliza¢io. Caso
as imunidades para esse pessoal nao sejam garantidas, com certeza,
muitos Estados ndo participariam das operacdes. Um exemplo
bem claro foi a pressio do governo dos Estados Unidos para que
a ONU, por meio de resolugoes do CSNU, garantisse a exclusiao
da jurisdi¢ao do Tribunal Penal Internacional sobre membros das
operacdes de paz nacionais de Estados nio membros do Tribunal,
uma vez que nao admitem o julgamento de seus nacionais por
qualquer outra corte que ndo as do pais. A falta dessa garantia,
seguramente, impediria o envio de cidadaos norte-americanos
para operagoes desse tipo. Nesse sentido, as imunidades previstas
nas diversas convencgdes e acordos estabelecidos pela ONU com os
Estados que recebem as operagdes de paz eliminam um dos motivos
para a reticéncia de alguns paises em participar delas.

Mesmo enfrentando problemas como o hiato juridico que,
por vezes, ocorre em razio da demora da assinatura do SOFA e a
possibilidade de impunidade em alguns casos, as imunidades sdao
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importantes para garantir a seguranga juridica para aqueles que
se dedicam a resolver os diversos conflitos que ainda ocorrem no
mundo.

REFERENCIAS

ACCIOLY, Hildebrando, SILVA, G. E. do Nascimento e, CASELLA,
Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Publico. 20* Ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2012.

BRASIL. Decreto n. 3.167. Promulga a Convencgao sobre a Prevengao e
Puni¢ao de Crimes Contra Pessoas que Gozam de Protecao Internacional,
inclusive Agentes Diplomaticos, concluida em Nova lorque, em 14 de
dezembro de 1973. Brasilia, 14 set. 1999.

. Decreto n. 3.615. Promulga a Convencdo sobre a Seguranga do
Pessoal das Nagoes Unidas e Pessoal Associado, concluida em Nova
York, em 9 de dezembro de 1994. Brasilia, 29 set. 2000.

. Decreto n. 52.288. Promulga a Convengao sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas das Na¢des Unidas, adotada,
a 21 de novembro de 1947, pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas.
Brasilia, 24 jul. 1963.

. Decreto n° 27.784. Promulga a Convengao sobre Privilégios e
Imunidades das Na¢oes Unidas, adotada em Londres, a 13 de fevereiro
de 1946, por ocasiao da Assembléia-Geral das Nacoes Unidas. Rio de
Janeiro, 16 fev. 1950.

BROCKMAN-HAWE, Benjamin E. Questioning the UN’s Immunity
in the Dutch Courts: Unresolved Issues in the Mothers of Srebrenica
Litigation. University Global Study of Law Review, Washington, n. 727,
p. 727-748, 2011. Disponivel em: <http://digitalcommons.law.wustl.
edu/globalstudies/vol10/iss4/3>. Acesso em: 12/04/2013.

BURKE, Roéisin. Status of Forces Deployed on UN Peacekeeping
Operations: Jurisdictional Immunity. Journal of Conflict & Security
Law, Oxford University Press, p. 1-42, 2011. Disponivel em: <http://
jcsl.oxfordjournals.org>. Acesso em: 22/07/2013.

CALL, Chuck. BARNETT, Michael. Looking for a Few Good Cops:
Peacekeeping, Peacebuilding and CIVPOL. International Peacekeeping,
vol. 6, n. 4, p. 43-68, 1999.

704 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 68, pp. 685-706, jan./jun. 2016



Sérgio Luiz Cruz Aguilar

CONING, Cedric de. Capacidades civis e as operagoes africanas de
apoio a paz. In: AGUILAR, Sérgio Luiz Cruz. ALBRES, Hevellyn
Menezes. Relagoes Internacionais: pesquisa, praticas e perspectivas.
Marilia: Oficina Universitaria, 2012, p. 125-145.

DOYLE, Michael W. Discovering the Limits and Potential of
Peacekeeping. In: OTUNNU, Olara A. DOYLE, Michael W. (Eds).
Peacemaking and Peacekeeping for the New Century. Nova lorque:
Rowman & Littlefield Publishers, 1996.

GROTIUS, Hugo. O Direito da Guerra e da Paz. Jjui: Unijui, 2004.
LEGISLACAO de Direito Internacional. 2a Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

MOREIRA LIMA, Sérgio Eduardo. Privilégios e Imunidades
Diplomaticos. Brasilia: Fundagiao Alexandre Gusmao, 2002. Disponivel
em: <http://www.funag.gov.br/biblioteca/ dmdocuments/Privilegios_e_
im_diplomaticos.pdf> Acesso em: 10/06/2013.

NOLLKAEMPER, André. Dual attribution: liability of the Netherlands
for conduct of Dutchbat in Srebrenica. Amsterdam Center for
International Law, Research Paper n. 2011-11, Amsterdan: ACIL,2011.

OEA. Memorandum of Understanding between the United Nations
and the General Secretariat of the Organization of American States
concerning electoral assistance to Haiti. Washington, 04 nov. 2004.

ONU. A/45/594. Comprehensive Review of the Whole Question of
Peace-Keeping Operations in all Their Aspects. Nova lorque, 9 out.
1990.

. DPKO. Peacekeeping Fact Sheet. 30 set. 2014. Disponivel em:
<http://www.un.org/ en/peacekeeping/archieve/2014/bnote0914.pdf>.
Acesso em: 20/12/2014.

. A/RES/52/12.B. Nova lorque, 9 jan. 1998. Disponivel em: <
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96 FF9%7D/SGE%20A-1998-52-12B.pdf>.
Acesso em 22/04/2013.

. Peacekeeping Fact Sheet. 2015. Disponivel em: <http://www.
un.org/en/ peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml>. Acesso
em: 02/01/2015.

Rev. Fac. Direito UEMG, Belo Horizonte, n. 68, pp. 685-706, jan./jun. 2016 705



A SITUACAO JURIDICA DAS OPERACOES DE PAZ DAS NAGCOES UNIDAS

. Peacekeeping Operations Principles and Guidelines. New York:

Department of Peacekeeping Operations/ Department of Field Support,
2008.

. S/RES/1265. Nova lorque, 17 set. 1999 (a). Disponivel em:
<http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65SBFCFIB-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF 96FF9% 7D/Civilians%20SRES1265.pdf>.
Acesso em: 22 jul. 2013.

____. S/RES/1422. Nova lorque, 12 jul. 2002. Disponivel em: <
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/477/61/PDF/
N0247761.pdf?OpenElement>. Acesso em 22/04/2013.

____. S/RES/1502. Nova Iorque, 23 ago. 2003. Disponivel em:
<http ://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/478/02/PDF/
N0347802.pdf?OpenElement>. Acesso em: 21/07/2013.

____. ST/SGB/1999/13. Secretary-General’s Bulletin. Observance by
United Nations Forces of International Humanitarian Law. Nova
Torque, 6 ago. 1999 (b). Disponivel em: <http://www.refworld.org/
docid/451bb5724 . html>. Acesso em: 12/08/2013.

____.The Status of Forces Agreement between the United Nations and
the Government of South Sudan concerning the United Nations Mission
in South Sudan (“SOFA”). Juba, 8 ago. 2011. Disponivel em: <http://
unmis.unmissions.org/Portals/UNMIS/Documents/ General/sofa.pdf>.
Acesso em 21/07/2013.

REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico: curso elementar. 11a
Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

SHAW, Malcolm. Direito Internacional. Sio Paulo: Martins Fontes,
2010.

WELLENS, Karel. The practice of the (UN) Security Council with
regard to Treaties and (other) Agreements Governed by International
Law. International Law: Revista Colombiana de Derecho Internacional,
Pontificia Universidad Javeriana, n. 2, p. 11-72, dec. 2003.

Recebido em 20/01/2015.

Aprovado em 19/06/2015.

706 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 68, pp. 685-706, jan./jun. 2016



