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A POLITICA AGRICOLA COMO
INSTRUMENTO DE SEGURANCA ALIMENTAR

THE AGRICULTURAL POLICY AS A FOOD SECURITY

INSTRUMENT

RESUMO

A problemitica abordada no presente artigo
refere-se ao setor agrdrio no Brasil, cuja
fun¢do primordial é a alimentagdo, com
vistas & promog¢do da seguranca alimentar,
envolvendo diversos setores da sociedade.
Neste contexto, 0 presente artigo tem como
objetivo verificar a possibilidade da utilizagao
de politicas publicas no setor agrdrio como
instrumento de viabiliza¢io de condi¢oes
de seguranca alimentar, no contexto atual
de mudancas climaticas. Neste sentido,
inicialmente, apresenta-se de forma sucinta
o conceito de politica agricola e legislagio
pertinente no Brasil, para, em seguida,
realizar uma digressdo acerca da seguranga
alimentar, bem como contextualizando com
as mudangas climaticas para, por fim, tratar
da fungdo do Poder Publico para efetivagio
destas politicas. Para tanto, foi utilizado
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ABSTRACT

The problem researched on the present paper
refers to the agrarian sector in Brazil, whose
main function is to provide food, which
requires that many sectors of the society are
involved on its regulation process. Therefore,
the present paper aims to verify the possibility
of the use of public policies in the agricultural
sector as an instrument of food security,
considering the climate change context. In
order to achieve those aims, it is presented
shortly the concept of Agricultural Policy and
the legislation in Brazil, followed by a study
about the food security, in the context of the
climate change in order to, at last, analyze the
function of the State to make these policies
effective. Thus the research was based on
the deductive method and it was used the
bibliographic and documental research on
the main authors of the theme, including
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método dedutivo e a pesquisa bibliografica e
documental nos principais autores nacionais
acerca do tema, em livros e artigos cientificos,
bem como na legislagio pétria. Concluiu-se,
ap6s a verificagdo dos resultados obtidos com
a pesquisa, a partir das politicas publicas de
seguranga alimentar analisadas, no contexto
atual de mudancas climaticas, que é necessario
repensar a agricultura, a fim de que se torne
sustentdvel e produtiva, neste sentido, as
politicas publicas voltadas para esta 4rea
devem ser modificadas, a fim de que se foquem
em perspectivas de seguranca alimentar,
atreladas a projetos sociais que melhorem a

books and scientific papers, as well as the
national legislation. It was concluded, after
the verification of the results obtained with
the research, also considering the climate
change context, that the agriculture needs
to be rethought to become sustainable and
productive. To do so, the public policies
focused on agriculture should be modified, in
order to secure food security, always linked
to social projects, which improve the income
distribution and the access of the population
to healthy and quality food (consumer goods).

KEYWORDS: Agricultural Policy. Food

distribuigdo de renda e o acesso da populagio | Security. Climate Change. Public Policy.
a alimentos saudaveis e de qualidade (bens de

consumo).
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SUMARIO: Introducio. 1. Conceito de Politica Agricola.
2. Politica de Seguranga Alimentar. 3. Politicas publicas
para a seguranca alimentar. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O setor agrario no Brasil tem sua importancia nao somente
por sua fun¢do precipua de alimentagao, mas também pela posi¢ao
do pais no mundo como um dos maiores produtores de commodities,
como a soja. Assim, a regula¢io deste setor envolve a participagao de
amplos setores da sociedade, visando, primordialmente, a seguranga
alimentar.

A necessidade de politicas publicas para seguranga alimentar
assume relevancia maior devido ao contexto atual de mudancas
climaticas, as quais alteraram sobremaneira os elementos naturais
essenciais para a pratica da agricultura.

Desta forma, o presente artigo visa apresentar de forma
sucinta o conceito de politica agricola, uma vez que se trata de
temdtica sobremaneira abrangente, que se encontra no cerne das
politicas publicas vigentes no Brasil, norteando as escolhas politicas
e investimentos do Poder Publico.
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A politica agricola, desta maneira, apresenta-se como esco-
lhas publicas voltadas para o produtor rural, que visam regular a
produgao agricola, para o mercado externo e interno, bem como
voltadas para a disponibilizagio desta produgao para os consu-
midores. Para tanto, envolve politicas de crédito e fomento a pro-
dugio, regula¢io de mercado, além de possuir carater social, uma
vez que se deve voltar a promog¢ao do bem-estar dos produtores e
consumidores.

Assim, dada a vastidio do tema, no presente artigo foi
realizada a escolha pela abordagem voltada para a questio relativa
a seguranca alimentar, politica publica diretamente vinculada ao
combate a fome e a promog¢ao de alimentacdo saudavel e equilibrada.

Com base na abordagem escolhida, sera apresentado
inicialmente o conceito de politica agricola e legislagio pertinente
no Brasil, seguido por digressdo acerca da seguranga alimentar, bem
como contextualizando com as mudangas climaticas para, por fim,
tratar da funcdao do Poder Publico para efetivacao destas politicas.
Para tanto, foi utilizado método dedutivo e a pesquisa bibliografica
em documental.

1. CONCEITO DE POLITICA AGRICOLA

O setor agrario no Brasil tem participagdo sobremaneira
relevante para a economia do pais, em especial quando se observa
o setor de exportagdes, bem como é essencial para a alimentagio
e bem-estar de toda a sociedade. Assim, uma utilizaciao sustentavel
dos recursos é fundamental, nio somente para a economia e para a
seguranga alimentar, como também para a continuidade dos recursos
naturais e manuten¢do dos processos ecologicos essenciais.

A importancia da utilizacao dos recursos naturais no setor
agrario € intensificada no contexto atual das mudancas climaticas,
que ja sdo uma realidade incontestavel. O Relatério do IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change), de abril de 2014,
demonstra que a existéncia de danos irreversiveis ao planeta em
decorréncia das mudancas climaticas é certa, bem como perda de
espécies e biodiversidade, havendo ainda a acidificagdo dos oceanos,
afetando diretamente a vida marinha e os arrecifes de corais. A
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preocupagio é também com a seguranca alimentar, com diversas
perdas em plantagdes por todo o globo. Nesse sentido, o relatorio
apresenta opg¢oes de mitiga¢ao das mudangas climaticas, como agoes
de intervencao humana para reduzir as fontes de gases de efeito
estufa (IPCC, 2014).

O relatorio do IPCC de 2007 ja alertava que as mudangas
climaticas afetarao gravemente a agricultura por uma combinagao
de mudancas no padrdo de chuvas e as altas temperaturas (IPCC,
2007), 0 que coloca em evidéncia a necessidade de politicas agricolas
voltadas para esta realidade.

No Brasil, foi instituida a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima pela Lei n° 12.187/2009, que afirma o compromisso do
pais na reducdo de emissoes e também, em varios momentos, frisa
a necessidade de sustentabilidade, o que deve ser interpretado em
conjunto com a Constituicio Federal de 1988, em especial com
a disciplina da atividade agricola, visando a seguranca alimentar.

Neste caminhar, a Carta Magna disciplina a atividade
agricola através dos Principios Gerais da Atividade Econdmica,
respectivamente artigos 170 a 181 da Carta (Capitulo I, Titulo
VII), bem como nos artigos 184 a 191 (Capitulo III, Titulo VII)
que tratam especificamente da Politica Agricola e Fundidria e da
Reforma Agraria.

Os dois capitulos citados estabelecem a estrutura juridica em
que se assentara a atividade agricola no Brasil, com a determinagao
dos fins a serem atingidos pelo Estado e pelos particulares
(BENATTI, 2010, p. 299).

Cabivel citar ainda a Lei n°® 8.171/1991 (Lei da Politica
Agricola), que estabelece um conjunto de normas voltadas
ao desenvolvimento da atividade agraria, estabelecendo os
fundamentos, definindo objetivos e competéncias institucionais,
prevendo recursos e estabelecendo acoes e instrumentos de politica
agricola, relativos as atividades agropecudrias, agroindustriais e de
planejamento das atividades pesqueira e florestal.

A defini¢ao, contudo, de politica agricola encontra sua
previsdo normativa no art. 1°, §2° do Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/1964), o qual preleciona:
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Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos
bens imdveis rurais, para os fins de execu¢ao da Reforma Agréria
e promogao da Politica Agricola.

§1°(...)

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias
de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no
interesse da economia rural, as atividades agropecuadrias, seja no
sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las
com o processo de industrializagio do pais.

Ha que se salientar que, em torno desta defini¢ao, ha
discussoes acerca do emprego de “agricola”, existindo doutrinadores
que entendem que o mais adequado seria falar em politica de
desenvolvimento rural, corroborando com o que consta no Titulo
III do Estatuto da Terra, conforme afirma Marques (2012, p. 150):

A partir do Estatuto da Terra, passou-se a adotar uma nova
linguagem, utilizando-se a palavra agricola para adjetivar a politica
destinada a amparar o produtor rural. Teria sido melhor chama-la
de “Politica de Desenvolvimento Rural”, como, alids, terminou
fazendo a Lei n® 4.504/64, em seu Titulo III, onde foram definidas as
ditas providéncias preconizadas na definicao da “politica agricola”,
as quais pertencem ao campo da economia rural, e se destinam a
todas as atividades agropecudrias e nio somente aos misteres da
producdo agricola.

O autor citado apresenta ainda a opinido de Rafael
Augusto de Mendonga Lima o qual afirma que a politica agricola,
tratada no Estatuto da Terra, deve ser entendida como a Politica
de Desenvolvimento, abordada pelo mesmo Estatuto (MARQUES,
2012, p. 150).

H4 ainda os que defendem o uso da expressdo politica
agraria, a qual seria mais adequada, por ser mais abrangente e
vinculada ao interesse social, uma vez que a expressao “agricola”
estaria muito atrelada a ideia de agricultura.

Todavia, independente da discussdo constante na doutrina,
a opgao do legislador foi pela expressao Politica Agricola, conforme
consta dos artigos 187 e 188 da Constituicao Federal de 1988:
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Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma
da lei, com a participagio efetiva do setor de produgio, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializa¢do, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

IT - os precos compativeis com os custos de produgio e a garantia
de comercializacdo;

III - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensio rural;
V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagdo rural e irrigacdo;

VIII - a habitac¢do para o trabalhador rural.

§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-
industriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais.

§ 2° - Serao compatibilizadas as acdes de politica agricola e de
reforma agraria.

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas serd
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de
reforma agraria.

§ 1° - A alienag¢do ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras
publicas com 4rea superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa
fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de
prévia aprovaciao do Congresso Nacional.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior as alienacoes
ou as concessoes de terras publicas para fins de reforma agraria.

A partir das discussdes doutrinarias apresentadas e excertos
legislativos, cabe sintetizar o que vem a ser politica agricola, a
fim de possibilitar melhor compreensao da tematica, a partir do
conceito de Benatti (2010, p. 300), para quem “politica agricola
¢ o conjunto das a¢les estatais que direta ou indiretamente visem
ao cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais no que se
refere a atividade agricola”, os quais visam “ao desenvolvimento
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desta atividade, com vistas a incentivar o incremento da produgio
agricola, do desenvolvimento do setor rural, da valorizacio do
homem do campo e do meio ambiente”.

Assim, as politicas agricolas surgem como manifestagoes
da lei determinando ao Estado que crie condi¢bes adequadas
ao desenvolvimento da atividade agricola em seus mais diversos
aspectos. Nesse contexto, Veiga, (1991, p. 195) entende que
passaram as politicas agricolas “a combater esse fator de
instabilidade e incerteza, procurando compatibilizar a necessidade
de reduzir gradualmente os precos alimentares ao consumidor
com a necessidade de garantir um aceitavel nivel de vida para os
agricultores”.

Assim, conforme Veiga, as politicas agricolas surgem
como um instrumento para controle da producio, em face da
expansio agricola experimentada por diversos paises. Sio medidas
governamentais, que visam garantir o custo/beneficio tanto ao
consumidor, quanto ao agricultor. Sio medidas que revelam uma
preocupacdo social por parte do Estado, uma vez que nao visam
meramente um controle da produg¢io agricola, e sim proporcionar
bem-estar aos agricultores, bem como diversidade aos consumidores
de forma acessivel.

Sobre o tema, oportuno mencionar o exemplo francés, em
que a preocupacdo do Estado foi definida como uma busca por
um preco o mais baixo possivel para o orcamento do consumidor
e garantindo ao produtor uma justa remuneracdo de seu trabalho
(VEIGA, 1991, p. 196).

Ja no contexto da Unido Europeia, devido ao papel da
producdo agricola no desenvolvimento dos Estados-Membros,
decidiu-se criar uma Politica Agricola Comum (PAC), visando
contribuir para elevar o nivel do desenvolvimento do sector agrario
(DIMITROV, 2006, p. 112).

O conceito de politica agraria utilizado pela estratégia
europeia é essencialmente uma politica orientada para os
rendimentos dos produtores agricolas; para o emprego na economia
rural; para a estrutura do setor agricola; e para a paridade no
desenvolvimento regional e demografico da populagio rural. A PAC,
assim, tem como proposta desempenhar uma série de iniciativas de
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carater economico, social, juridico e politico ligadas a realiza¢ao
de determinados objetivos estabelecidos pelo Tratado de Roma
(DIMITROV, 2006, p. 112).

Na realidade brasileira, a seu turno, Borges (apud BENATTI,
2010, p. 302) afirma que a politica agricola possui dois propdsitos
imediatos: garantir o pleno emprego e harmoniza-la com o processo
de industrializacao do Pais.

Necessario salientar que a partir do final da década de 1950,
impulsionou-se a modernizagao da agricultura, marcadamente pela
intervencdo estatal. Conforme preleciona Veiga (1991, p. 196), as
politicas basicas de intervengdo estatal eram as seguintes:

a) Investimentos publicos em pesquisa, extensdo, infra-estrutura e
crédito estimulam um crescimento da oferta em ritmo superior
ao crescimento da demanda;

b) A politica comercial administra uma estdvel queda dos precos
alimentares, compativel com a manuten¢do de uma aceitavel
remuneragao corrente do trabalho do agricultor e compativel,
também, com a regulac¢do do ritmo do éxodo rural exigido, tanto
pelo mercado de trabalho urbano, quanto pela necessidade de
aumentar paulatinamente o tamanho das unidades produtivas.

Percebe-se que houve crescimento da oferta, atrelado a queda
no pre¢o da producdo alimenticia, o que levou ao éxodo rural.
No entanto, com o desenvolvimento do agronegocio e a crescente
exportagao da produgdo, este padriao de queda de pregos nio se
manteve, requerendo intervengao estatal. Ademais, a monocultura
de grandes propor¢des se intensificou no pais, aumentando o abismo
social existente.

Sobre o tema, interessante reflexdo apresentada por Veiga
(1991, p. 202-203):

Se para entrar no Primeiro Mundo, o Brasil for seguir seu exemplo,
certamente precisard de uma reforma agriria que desafogue os
minifundistas, oferecendo-lhes a oportunidade de se tornarem
agricultores familiares vidveis; uma reforma agraria que transforme
arrendatarios em proprietdrios; uma reforma agraria que ofereca
terra aos filhos dos pequenos proprietarios; enfim, uma reforma
agraria cuja diretriz central seja o fomento e o apoio a nossa
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agricultura familiar. Isto s6 serd possivel, evidentemente, se a politica
agricola deixar de favorecer escandalosamente o segmento patronal
da agropecudria brasileira, que ganhou muita for¢a nos ultimos
vinte e cinco anos devido ao apego de nossas elites ao modelo pré-
fordista de crescimento.

Exsurge que as politicas agricolas atuais apresentam
meios que favorecem os grandes produtores rurais e encontram-se
desvinculadas de preocupagoes sociais, sendo necessaria urgente
reforma neste padrdo da produgio, a fim de que a parcela que
atualmente se encontra a margem da terra e da produgio, possua
condi¢coes minimas de acesso a alimentagao, direito fundamental
do ser humano.

2. POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR

Ha quase 60 anos, no periodo p6s Segunda Guerra Mundial,
a luta contra a fome e a concep¢ao de um estado de seguranga
alimentar e bem-estar nutricional, passaram a figurar como desafios
as sociedades civis e ao Poder Publico. (BATISTA FILHO, 2003, p.
872)

Neste contexto, observa-se que a expressao “seguranca
alimentar” remonta ao fim da Segunda Guerra Mundial, periodo
em que a Europa encontrava-se devastada e impossibilitada de
produzir alimentos suficientes para suprir as necessidades de sua
populag¢io, encontrando-se, neste periodo, a seguranga de uma
nacdo intrinsecamente relacionada a produgio e ao armazenamento
de alimentos. (BELIK, 2003, p. 14)

No entanto, em 1983, surge um novo conceito de seguranga
alimentar apresentado pela FAO (Organizagao para a Agricultura
e Alimentacdo) baseado em trés objetivos: “oferta de alimentos,
estabilidade da oferta e dos mercados de alimentos e a seguranga
no acesso aos alimentos”. Hoje, contudo, a seguranca alimentar
apresenta-se atrelada aos direitos de cidadania. (BATISTA FILHO,
2003, p. 872)

Cabivel salientar que a relacdo da alimenta¢do com o
individuo se reflete nos mais diferentes momentos, seja na vida
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social, comemoracoes, refei¢oes didrias, tudo se interliga aos tipos de
comidas e bebidas que irdo influenciar ou ndo a seguranca alimentar
das pessoas. (MANIGLIA in BARROSO, 2012, p. 94)

Neste caminhar, oportuno esclarecer que os primeiros
sistemas de cultivo e criacdo apareceram ha menos de 10 mil anos,
em terras ja fertilizadas proximas das moradias e das vazantes
dos rios, ndo necessitando de desmatamento. Apds esse periodo
inicial, a agricultura neolitica expandiu-se mundialmente por meio
de sistemas pastorais e de cultivo de derrubada-queimada. Desde
essa época, o aumento da populacio conduziu ao desmatamento de
regioes arborizadas, levando também a desertificagio. (MAZOYER;
ROUDART, 2010, p. 45)

Assim, com o inicio das atividades de cultivo e criagao, o
homem modificou “profundamente a maior parte dos ecossistemas
do planeta” (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 57), apesar de
representar uma espécie muito recente na historia, que “nio nasceu
agricultor ou criador” e, como quase todos os animais, ¢ um
simples predador que tira sua alimentacao de espécies selvagens que
explora, sejam elas vegetais ou animais (MAZOYER; ROUDART,
2010, p. 52). Os sistemas de cultivo, embora tenham dado inicio
a degradacdo dos ecossistemas, evoluindo para a agricultura
mecanizada e monocultura atual, se feita de acordo com técnicas
corretas e respeitando o meio ambiente, € importante na manuten¢ao
da fauna, flora e dos ecossistemas.

O homem “assim se fez ap6s centenas de milhdes de anos
de hominizagdo, isto é, de evoluciao bioldgica técnica e cultural”.
Ap6s o inicio do cultivo de plantas e criacao de animais em todos os
tipos de ambiente, transformou “os ecossistemas naturais originais
em ecossistemas cultivados, artificializados e explorados por seus
cuidados”, conquistando o mundo e tornando o cultivo e a cria¢do
no fator principal de “transformagio da ecosfera, e seus ganhos de
produgio e de produtividade, respectivamente, condicionaram o
aumento do numero de homens e o desenvolvimento de categorias
sociais que ndo produziam elas préprias sua alimentagio”
(MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 42).

Cabe salientar que na atualidade emana da questio relativa
a seguranga alimentar, preocupagao acerca do direito de comer,
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conforme Lavinas e Nabuco (1996, p. 67) que consideram que em
face da crise social atualmente instaurada e o cendrio de exclusiao
social, o direito de comer apresenta-se como uma preocupacao de
suma importancia. Afirmam que a partir da preocupacido com a
garanta deste direito, surge a nogao de seguranca alimentar que visa
“reafirmar como direito inquestionavel de todo o cidaddo o acesso
a uma alimentagao de qualidade em quantidade suficiente em todas
as fases da sua vida”. Assim, ha uma preocupacdo em assegurar a
todos alimentacdo em niveis nutricionais adequados.

Nota-se, portanto, que a perspectiva da Seguranca Alimentar
se volta a garantia de condi¢bes minimas para alimentacio,
requerendo, forcosamente, a elaboracao de mecanismos de
distribui¢ao de renda que sejam capazes de garantir a sobrevivéncia
de todas as parcelas da populacio em condi¢es alimentares
dignas. Destaca-se que € frequente a identificagao entre a seguranca
alimentar e o combate a fome, demandando medidas emergenciais
de combate a pobreza e a fome.

De outro norte, cabe salientar que para Belik (2003, p.
14) o conceito de seguranca alimentar leva em conta trés aspectos
principais: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos
alimentos. Sobre o conceito de acesso aos alimentos, o autor ressalta
que é muito distinto de disponibilidade de alimentos, pois os mesmos
podem estar disponiveis, mas as popula¢bes pobres podem nio ter
acesso a eles, conforme estatisticas da FAO, por varios motivos, seja
por problemas de renda, ou devido a outros fatores como conflitos
internos, agio de monopolios ou mesmo desvios.

Outro aspecto importante refere-se a qualidade dos alimentos
consumidos, os quais nio podem estar submetidos a “qualquer
tipo de risco por contaminagio, problemas de apodrecimento ou
outros decorrentes de prazos de validade vencidos”, bem como a
possibilidade de serem consumidos de forma digna. Dignidade,
para o autor, significa “permitir que as pessoas possam comer em
um ambiente limpo, com talheres e seguindo as normas tradicionais
de higiene”. Ha também discussdes importantes que consideram
estar presente no aspecto da qualidade para a seguranca alimentar
a inadmissibilidade do uso de alimentos transgénicos (BELIK, 2003,
p. 14).
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O ultimo elemento trazido pelo autor referente a defini¢ao
de seguranga alimentar diz respeito a regularidade, ou seja, deve-
se ter acesso constante a alimentacio, isso no mesmo dia, niao se
considerando “isenta de risco uma populacio que tenha acesso
restrito aos alimentos como, por exemplo, aqueles que recebem
esporadicamente cestas basicas” (BELIK, 2003, p. 14).

Na mesma esteira, Menezes (sd), tomando por base
elaboragdo de documento brasileiro para a Capula Mundial de
Alimentagdo, define seguranca alimentar e nutricional como a
garantia a todos de condi¢oes de acesso a alimentos que sejam
basicos e de qualidade, bem como em quantidade suficiente, ressalta
que isto deve ocorrer de modo permanente e sem comprometer 0
acesso a outras necessidades essenciais, pautando-se em praticas
alimentares sauddveis, fomentando uma existéncia digna, associada
ao desenvolvimento integral da pessoa humana. Observa-se, assim,
que o conceito do autor em muito se assemelha aquele proposto por
Belik, trazendo os elementos de qualidade, quantidade e regularidade
No acesso.

Contudo, Menezes (sd) vai além, pois afirma que, embora
tal conceito seja abrangente, enfatizando os aspectos do acesso e
da disponibilidade em termos de suficiéncia, continuidade e pregos
estaveis e compativeis com o poder aquisitivo da populacio,
valorizando ainda os habitos alimentares adequados e colocando
a seguranca alimentar e nutricional como uma prerrogativa
bdsica para a condic¢do de cidadania, afirma que falta o aspecto de
sustentabilidade ecolégica, social e econdmica do sistema alimentar,
nog¢ao esta incorporada ao conceito posteriormente a Cipula e que
ja faz parte dele para as discussoes atuais sobre o tema.

Assim, em uma visdo de inter-relacdo entre a seguranca
alimentar e a necessidade de prote¢io do meio ambiente, em um
contexto de sustentabilidade, Maniglia afirma que “a conexao
formada entre meio ambiente, seguranca alimentar e atividade
rural s3o o trindmio a ser zelado pelo Estado em suas politicas
publicas com o intuito de estabelecer regras para a condugao de
uma alimenta¢do saudavel” (MANIGLIA, 2008, p. 15).

Desta feita, a seguranca alimentar se apresenta como um
conceito norteador de politicas publicas. Para Maluf (1995, p.
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135) a seguranga alimentar subordinaria o conjunto das politicas
agroalimentares, estabelecendo lagos entre elas e a politica
macroeconomica.

Necessario salientar que o sistema agroalimentar tem
sido objeto prioritario das politicas publicas, uma vez que nele
concentram-se significativa parte das atividades e da populacdo
economicamente ativa, sendo imprescindivel a busca de sua maior
eficiéncia a fim de associd-la a um crescimento com equidade,
pautado por politicas de seguranga alimentar.

Sobre o tema, Maluf (1995, p. 136) se manifesta no
sentido de que a apropriacdo adequada do conceito de seguranga
alimentar pelos paises da América Latina é necessaria para afirmar
a centralidade do problema relativo ao acesso aos alimentos, que
se relaciona tanto aos casos em que o fornecimento € irregular ou
insuficiente, como as situacdes que o acesso € deveras custoso e acaba
por comprometer a renda, impossibilitando o gozo de condi¢oes
de vida dignas. Assim, deve estar atrelada a preocupacdo com a
disponibilidade fisica dos alimentos, a questio dos precos destes,
bem como do poder aquisitivo da populacdo. Desta feita, o autor
pondera que a seguranca alimentar “engloba o objetivo de garantir,
a todos, condicdes de acesso suficiente, regular e a baixos custos
aos alimentos bésicos”.

Destaca-se que, no Brasil, as principais medidas para fomento
da seguranca alimentar tem sido de iniciativa dos municipios, a
partir de politicas de regulagio do mercado, apoio a produgdo
agroalimentar local, bem como ampliacdo das informagées para
os consumidores.

Assim, Belik (2003, p. 14) afirma que o direito de se alimentar
de modo regular e adequado “ndo deve ser produto da benemeréncia
ou resultado de acoes de caridade mas sim, prioritariamente, de
uma obrigacdo que é exercida pelo Estado que, em ultima analise,
¢ a representacdo da nossa sociedade”, ressaltando, ainda, que o
conceito de seguranca alimentar continua em aberto e em constante
discussdo, visto que, devido aos elementos analisados no trabalho,
ja se fala, mais recentemente, em soberania e sustentabilidade
alimentar.
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Ademais, tais conceitos e discussdes apresentam relevancia
cada vez maior na atualidade devido ao contexto de mudancas
climaticas trazido inicialmente, no qual, devido a interferéncia
degradadora do homem no meio ambiente, seus efeitos modificam
aspectos essenciais para a seguranca alimentar, como o regime de
chuvas, a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos, bem
como as temperaturas e caracteristicas do solo, fauna e flora.

Tais aspectos deixam mais evidente a necessidade de politicas
publicas do Estado, em colabora¢ao com a sociedade, que deve ser
bem informada para poder participar dos processos de decisdo,
voltadas a seguranca alimentar e a protecao do meio ambiente.

3. POLITICAS PUBLICAS PARA A SEGURANCA ALIMENTAR

Conforme salientado no decorrer deste trabalho, é necessario
que o Estado paute suas escolhas politicas, voltadas em especial para
as politicas agricolas, fundamentando-se na promog¢ao da seguranga
alimentar e consequente disponibilizacio de alimentos adequados
e acessiveis para a populagio.

Nesta esteira, as autoras Lavinas e Nabuco (1996, p. 73)
afirmam que as medidas a serem privilegiadas no combate a fome
e implementacdo da Seguranca Alimentar deveriam ser a descen-
tralizacdao dos recursos para execucdo de programas assistenciais, a
exemplo do que ocorre com a merenda escolar; bem como, criagao
de medidas nacionais de combate a fome, somente privilegiando
determinadas zonas geograficas em casos de catastrofes.

Ademais, sdo necessarias acdes integradas das trés esferas
de governo, a fim de criar um sistema nacional de abastecimento
alimentar, associado a politicas dos estados e municipios. Assim,
uma politica nacional de Seguranca Alimentar pressupde acoes
federais, notadamente de politica agricola voltadas ao crédito
para investimento, custeio e comercializa¢do, associadas a agoes
de carater estadual e municipal, voltadas para o abastecimento e
cidadania alimentar (LAVINAS; NABUCO, 1996, p. 73).

Em relag¢ao a educagdo alimentar Lavinas e Nabuco (1996,
p. 72-73) afirmam que devem ser priorizados projetos voltados
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ao combate a desnutri¢do e a fome, com alvo principalmente nas
criangas, adolescentes e idosos, destacando os projetos relativos
a merenda escolar com recursos descentralizados do Ministério
da Educagao para as prefeituras, com igual valor per capita de
repasse aos alunos; combate a desnutri¢io em postos de saude, a
partir do monitoramento de criancas e gestantes e distribuicao de
complemento alimentar apto a suprir deficiéncias nutricionais; apoio
alimentar a creches conveniadas as prefeituras, com o repasse de
valor per capita extra para alimentacio, de acordo com o nimero
de criangas atendidas; criacdo de restaurantes populares, para
atingir principalmente trabalhadores e aposentados cuja renda ndo
lhes permite adquirir refeicbes a preco comercial, bem como nio
estao cobertos por programas subsidiados pelo governo federal em
convénio com empresas.

No mesmo sentido, Belik (2003, p. 19) da enorme
importancia as politicas locais, ou seja, aquelas que estdo ao alcance
das organizag¢des civis, prefeituras e consorcios de municipios.
Entre essas politicas, menciona: os Restaurantes Populares para
a populagao de baixa renda que vive e trabalha nas metropoles,
onde sdo poucas as oportunidades de obter uma alimentacio
nutritiva e de qualidade; os Banco de Alimentos e Colheita Urbana,
que aproveitam sobras que seriam desperdigadas pela industria
de alimentos, restaurantes, cozinhas industriais e pelo varejo,
visando atender institui¢cdes e organizacdes de apoio a grupos
carentes cadastradas previamente; a parceria com varejistas para a
modernizacdo do sistema de distribui¢ao e escoamento da producdo
agricola e agroindustrial local; o apoio a agricultura familiar,
através de abertura de linhas de crédito, assisténcia técnica e apoio a
produg¢io para o autoconsumo e; a agricultura nas dreas urbanas nao
aproveitadas e terrenos baldios, nos quais sdo plantadas hortalicas
por parte de associagdes ou cooperativas de desempregados. Tais
acoes, frisa o autor, “podem ser facilitadas pelos poderes publico
e civil local, através de cessio em comodato de areas, crédito e
abertura de sistemas de comercializagio”.

Responsabilidade importante a ser efetivada pelo governo
federal diz respeito a regulagao da concorréncia, uma vez que ndo
basta a eleva¢ao da produgdo de alimentos, sendo indispensavel
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o estimulo a concorréncia, associado a medidas que inibam as
praticas especulativas praticadas pelas cadeias agroalimentares
(grandes atacados e redes de supermercados). Se faz necessaria a
implementacao de uma verdadeira politica agraria, agricola e de
abastecimento no Brasil.

Acerca do desenho de um programa integrado para atender
aos objetivos de seguranga alimentar, Belik (2003, p. 18) afirma
que deve atender a um plano mais amplo que apenas o combate a
fome, vez que, no Brasil, ao contrario da realidade africana, ndo
ha falta de alimentos, mas sim 46 milhoes de individuos vivendo
em situacao de risco, com renda insuficiente para que possam se
alimentar nas quantidades recomendadas e com a qualidade e
regularidade necessaria.

A produgao brasileira encontra-se em alto patamar, no
entanto, o problema nacional encontra-se na distribui¢ao adequada
desta produgao. Conforme ressalta Batista Filho (2003, p. 872),
ainda que o Brasil goze de uma posi¢io comoda em termos de
produgao de alimentos, com a oferta de 3 mil calorias por habitante/
dia, ha sérias vulnerabilidades em relagao a distribui¢iao e consumo
destes alimentos, o que tem graves reflexos no desenvolvimento dos
brasileiros: 10% das criancas apresentam déficit de altura, entre
15-30% deficiéncia de vitamina A, a anemia afeta de 30-40% das
gestante e entre 40-50% das criangas entre 6-60 meses. Enquanto
isso, a obesidade triplicou nos ultimos anos do século XX.

Para tanto, salienta que um programa integrado de seguranga
alimentar deve atentar para os trés elementos mencionados
anteriormente. Assim, a questdo principal ndo é somente a elevag¢io
da renda, mas a garantia de que a mesma serd utilizada para o
consumo de alimentos. Destaca o autor que é possivel fazer com
que o consumo de alimentos seja uma alavanca para a inser¢ao
social produtiva dos setores excluidos, vez que, quando as familias
pobres consumem alimentos produzidos por agricultores e pequenas
agroindustrias locais, garante-se também o aporte de renda
proporcionado pelos programas sociais para gerar mais renda e
emprego nas regioes deprimidas (BELIK, 2003, p. 18).

O autor traz como um exemplo de politica publica de sucesso
o programa “Fome Zero”, instituido em 2001, no qual afirma ter o
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Brasil adotado uma logica de politica social capaz de alavancar o
desenvolvimento econdmico e ndo o inverso. Para ele, “as politicas
estruturais mexem com as bases sociais e culturais das populag¢des
consideradas em situacdo de risco nutricional”, tornando-se
possivel a garantia de melhoria de renda para os excluidos em
bases permanentes, “mediante o desenvolvimento de mecanismos
que permitem o acesso a ativos de produgao e educacao” (BELIK,
2003, p. 18).

Tal programa, na visao de Hirai e Anjos (2007, p. 347) foi
além das politicas anteriores. Para os autores, durante o governo
anterior, existiram duas tendéncias nas politicas de combate a fome
e inseguranca alimentar: “a primeira direcionou-se ao esvaziamento
das politicas universais, substituindo-as por politicas compensatorias
e localizadas, com alcance limitado e baixos resultados”; ja a
segunda “consistiu na substitui¢io de programas baseados na
distribui¢do de bens por um valor mensal em dinheiro, variando de
R$ 15,00 a R$ 20,00 por més”. Em consequéncia, nenhuma dessas
tendéncias conseguiu atingir os fatores determinantes das diretrizes
para seguranga alimentar, como a diminui¢do da concentracdo das
riquezas, que agrava o quadro de desigualdade social no pafs.

No sentido proposto por Belik, de relacionar a garantia
de seguranga alimentar com economia, cabe destacar ainda que
a politica agricola respaldou as politicas intervencionistas e
protecionistas relativas a producdo agricola, pois a preocupacio
relativa a disponibilidade fisica de alimentos, a pregos baixos e
estaveis, estava mesclada a possibilidade de bloqueio no fornecimento
de alimentos em hipéteses de conflitos (HENZ, 1996, p. 36).

Observa-se que Henz atrela a seguranga alimentar a
economia, determinando que deve haver uma cooperacido dos
diversos paises, a fim de melhorar a disponibilidade de alimentos,
buscando uma eficiéncia pautada na descentralizacdo da produgao
para onde esta pudesse ser desenvolvida com maior eficiéncia, e
fomentando o comércio, que deveria ser livre de restricdoes nao-
tarifarias, tanto na importagao quanto na exportacao.

Cabe mencionar ainda a criagio do Grupo de Cairns®, no
qual o Brasil participou ativamente, formado por paises com fortes
interesses na area agricola. O Grupo posicionou-se no sentido de
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que uma politica adequada e, portanto, apta a garantir a seguranga
alimentar, se pautaria em um aumento da eficiéncia produtiva,
a nivel mundial, com uma permanente a¢iao disciplinadora das
politicas agricolas, bem como das barreiras ao comércio de outros
paises, visando consolidar e ampliar o mercado de produtos
agropecuarios, atrelando-se essas medidas a formagio de estoques
estratégicos (HENZ, 1996, p. 37).

Ainda considerando a opinidao de Henz (1996, p. 39), para
que o Brasil alcance os objetivos de seguranca alimentar precisa
tanto se adequar ao processo de integracao com o comércio mundial
de alimentos, quanto que a énfase dada pelo governo para produgao
de alimentos mude alcancando maior eficiéncia, a partir de politicas
menos intervencionistas na comercializa¢do, seja para o mercado
interno quanto externo.

Ademais, deve haver uma revisao dos custos de producio,
uma vez que ainda que haja estimulo a producdo, ha pesada carga
tributaria em relacdo a comercializacdo da producio. Assim, ainda
que haja oferta abundante, ha empecilhos a estabilidade de precos
na oferta ao consumidor, situagio que esta intimamente ligada a
seguranca alimentar.

De outro norte, conforme exposto no presente trabalho
acerca das mudancas climaticas, a politica agricola do governo
federal visa ainda a gestdao do risco rural, realizado, basicamente,
em duas frentes: antes e depois do cultivo. Antes do inicio do
cultivo, o agricultor conta com o Zoneamento Agricola de Risco
Climatico, o qual indica o melhor periodo para plantio em cada
municipio do pais, conforme analise historica do comportamento
do clima e, posteriormente, visando proteger os agricultores dos
prejuizos causados pelos eventos climaticos adversos — em vista da
imprevisibilidade e incerteza, ja evidenciada pelos relatorios do IPPC
—, podendo contratar o Seguro Rural. O agricultor tem, ainda, acesso
a linhas de crédito para custeio, investimento e comercializagao de
seus produtos (MINISTERIO DA AGRICULTURA).

Assim, se faz necessaria a adociao da distribuicao dos
ganhos de produtividade e aumento da participagdo dos salarios
na renda nacional, ado¢ao de medidas voltadas a recuperacao
do emprego ou a criacdo do trabalho e a recuperagao do salario
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minimo (MALUE 19935, p. 138). Percebe-se que ha papel central do
sistema agroalimentar na oferta de alimentos suficientes e baratos,
tornando-os um dos principais alvos de iniciativas voltadas a elevar
a produtividade, emprego, salarios reais médios, implementagao de
reformas estruturais e regulacio publica das atividades economicas.

Estas reformas profundas no sistema publico, visando a
seguranca alimentar, possuem uma dupla fun¢io e importancia,
conforme salientado no decorrer do trabalho. Assim, objetiva nao
apenas o acesso a alimentos em quantidade e qualidade necessarios a
sobrevivéncia e a uma vida digna, mas também as politicas publicas
devem ter em mente a situacdo atual de mudangas climaticas,
que modifica sobremaneira os elementos naturais necessarios a
agricultura, que podem trazer graves problemas e inseguranca
alimentar futura. Desta feita, medidas preventivas e precaucionais
devem ser incorporadas as politicas publicas, com o fito de evitar
uma situagdo futura de catastrofe e garantir o bem-estar e vida
digna da populacio.

CONCLUSAO

A partir das discussdes apresentadas, verifica-se que a lei
estabelecera os padroes sobre os quais se desenvolvera a atividade
agricola, cabendo ao Estado a tarefa de atuar para que as atividades
se desenvolvam dentro desses objetivos, por meio das politicas
publicas.

Identificou-se durante o trabalho que a problematica da
inseguranca alimentar no Brasil ndo esta relacionada com a falta de
alimentos, visto ser vasta a producdo, mas sim com a dificuldade e
desigualdade no acesso a esses alimentos, em quantidade e qualidade
necessarias para a sobrevivéncia e vida digna da populacio.

A este contexto, deve-se somar a preocupagao com os efeitos
causados pelas mudancas climaticas, realidade incontestavel, que
traz profundas alteragdes que afetam sobremaneira a agriculturae a
disponibilidade da planta¢do. Assim, preocupa-se nio somente com
as questdes sociais relacionadas a alimenta¢do digna, mas também
com a prote¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sem
o qual ndo se sustentam as bases naturais da vida.
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Neste caminhar, vislumbra-se que a agricultura deve ser
repensada, a fim de tornar-se sustentdvel e produtiva, para tanto, as
politicas publicas voltadas para a agricultura devem ser modificadas,
a fim de se voltarem para perspectivas de seguranga alimentar,
atreladas a projetos sociais que melhorem a distribui¢ao de renda
e 0 acesso da populacio aos bens de consumo.

Por fim, ndo se deve olvidar da importancia de politicas
publicas eficazes na protecio do meio ambiente, para que seja
possivel a garantia de alimentos saudaveis e em quantidade suficiente
para o sustento digno das presentes e futuras geragoes.
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