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RESUMO

O presente estudo objetiva tecer consideragdes
sobre a relagdo juridica estabelecida no
momento do julgamento de uma agio
envolvendo o Ministério Publico Federal e o
Estado do Rio de Janeiro, bem como apontar
questdes relativas a interferéncia do Poder
Judicidrio no controle de politicas publicas
de saide no fornecimento de medicamentos.
Comentar-se-a sobre como este assunto se
reflete nas questdes dos direitos sociais, levando
em consideracdo direito a vida, a satide e a
dignidade humana. Ver-se-4 que tais demandas
precisam ser pensadas a partir da ideia das
politicas publicas de satide nio perdendo
de vista a questio do controle exercido pelo
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ABSTRACT

This study aims to comment on the relationship
established at the time of the trial of an action
involving the Federal Public Ministry and the
state of Rio de Janeiro, and to identify issues
related to the interference of the Judiciary in
the control of public health policies regarding
the providing of drugs. It will comment on
how this theme is reflected in the issues of
social rights, taking into account the right
to life, health and human dignity. It will see
that such demands need to be thought from
the idea of public health policies bearing in
mind the question of control exercised by the
judiciary. Accordingly, it will approach the
issue of judicialization of right to health be
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judicidrio. Nesse sentido, abordar-se-d a | addressed in the supply of medicines in order
temadtica da judicializa¢do do direito a saide | to ascertain whether the actions of judiciary,
no fornecimento de medicamentos, com vistas indeed, protects the social interest.

a averiguar se a atuagio do judicidrio, de fato,
resguarda o interesse social. KEYWORDS: ]uridical Relationship.
Judicialization. Public Policies. Right to
PALAVRAS-CHAVE: Relacao Juridica. | Health.

Judicializagao. Politicas Publicas. Direito a
Satide.

1. APRESENTACAO

O objetivo deste trabalho é discutir consideragdes sobre a
relac¢do juridica estabelecida no momento do julgamento de uma
acao envolvendo o Ministério Publico Federal e o Estado do Rio
de Janeiro, bem como, apontar questdes relativas a interferéncia
do Poder Judiciario no controle de politicas publicas de saude no
fornecimento de medicamentos, a partir do discurso constante nos
documentos produzidos na acao impetrada pelo Ministério Publico.
Assim, a escrita se constitui enquanto recorte para analise, sendo
entendida enquanto uma pratica possivel para a compreensiao do
que se traduz em uma relagio juridica.

O corpus tebrico é composto essencialmente pelas obras
Licoes Preliminares do Direito (2004), de Miguel Reale; Introducdo
ao Estudo do Direito (2008), de Paulo Nader; Elementos de Teoria
e Ideologia do Direito (2003), de Giuseppe Lumia; Compéndio de
Introducdo a Ciéncia do Direito, de Maria Helena Diniz, e Teoria
Pura do Direito (1999), de Hans Kelsen. Foi no contexto dessas
obras, especialmente no tocante a questdo da relagido juridica,
que foi possivel compreender a tematica. As fontes-obras, citadas
acima, foram escolhidas por serem as que, dentro da tematica sobre
nogoes introdutdrias do Direito, compdem uma formacao discursiva
semelhante, bem como, o fato de serem responsaveis por estudos
acerca desta com acentuado rigor cientifico e intelectual. A referéncia
a relagoes juridicas levard em consideragdo o estabelecimento de
uma afinidade entre pessoas, de maneira especial, precedida por
uma regra de direito, a saber, a relacao da vida social conduzida
pelo direito feita a partir da atribui¢dao, a uma pessoa — em sentido
juridico, de um direito subjetivo e a correspondente imposi¢dao a
outra, de um dever juridico.
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No que se refere a Politicas Publicas e Judicializa¢do da Sau-
de, escolheu-se como aporte tedrico obras que tratam da tematica
no sentido de exemplificar como as ac¢des do Estado garantem a
assisténcia aos direitos sociais a populagdo, a exemplo das pesqui-
sas de Maria Paula Dallari Bucci (2006), Norberto Bobbio (2004),
e dentre outros, José Reinaldo de Lima Lopes (1999). Quanto a
questdo da discussdo em torno da Judicializacdo utilizam-se basi-
camente as ideias de Tate e Torbjorn Vallinder (1995), notadamente
referenciados e discutidos no texto O Supremo Tribunal Federal e
a Judicializacdo da Politica, de Marcus Faro Castro (1997).

Em se tratando do corpus documental, definiu-se como
objeto de andlise do texto produzido para o Recurso Extraordindrio
429.903 Rio de Janeiro' do Supremo Tribunal Federal, no qual se
investiga o texto do Inteiro Teor do Acordao, produzido na agao
que solicita o fornecimento de medicamento e manuten¢ao em
estoque por dois meses, no estado do Rio de Janeiro, para atender
a pacientes vitimados pela doenga de Gaucher?.

O estudo parte do principio de que a relacio juridica se
configura a partir do momento em que se estabelecem relagoes
decorrentes das acdes que sdo instituidas na intera¢do entre os
sujeitos. Portanto, a investigacdao aqui proposta se insere no debate
juridico que pensa a construg¢do das acoes, refletindo sobre a
judicializagao das politicas publicas sociais. Para o desenvolvimento
do trabalho utiliza-se a noc¢ao de relagio juridica, pontuada a partir
dos autores ja mencionados; o conceito de politicas publicas e
judicializacdo da satude, bem como, nocoes de direitos sociais.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 429.903 — Rio de
Janeiro. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.
asp?id=250762026&tipoApp=.pdf>. Acesso em: 5 dez. 2014.

2 Adoenca de Gaucher é a mais comum das glicoesfingolipidoses e a primeira
a ter tratamento especifico através da reposicio enzimitica. E uma doenca
hereditaria autossdmica recessiva que compromete o metabolismo lipidico
resultando em acimulo de glucocerebrosideo nos macréfagos. BRASIL.
Ministério da Saude. Doenga de Gaucher. Cartilha. Disponivel em: <http:/
dtr2001.saude.gov.br/sas/dsra/protocolos/do_d11_01.pdf>. Acesso em: 7
dez. 2014.
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Nessa perspectiva, observa-se como valido pensar a partir da
ideia de Michel Foucault (1996, p. 10), quando esse autor fala sobre
o discurso, enfatizando que este “(...) ndo é simplesmente aquilo
que traduz as lutas ou os sistemas de dominagao, mas aquilo por
que, pelo que se luta, o poder pelo qual nés queremos apoderar”.

Ressalta-se que aqui se pensa o discurso ndo simplesmente
como o que se diz sobre alguém ou alguma coisa, mas o conjunto de
enunciados que cingem, em determinado momento, uma sociedade
e, sua analise consiste em como se percebe os enunciados recorrentes
ou silenciados numa série discursiva, dai ser buscado como método
de analise para os discursos sobre a judicializacdo das politicas
sociais da saude.

2. CONSIDERACOES SOBRE O CONCEITO DE RELACOES
JURIDICAS, POLITICAS PUBLICAS E JUDICIALIZACAO
DA SAUDE

2.1. RELACOES JURIDICAS

De acordo com Miguel Reale, relacdo juridica é uma espécie
de relagao social, importante ao ordenamento juridico, pela qual se
percebe as pessoas envolvidas nos processos juridicos, identificando-
lhes os sujeitos de direito. Para este autor, sdo dois os requisitos
necessarios para que haja uma relag¢do juridica. Em primeiro, uma
“relacdo intersubjetiva, ou seja, um vinculo entre duas ou mais
pessoas. Em segundo lugar, que esse vinculo corresponda a uma
hip6tese normativa, de tal maneira que derivem consequéncias
obrigatérias no plano da experiéncia.” (REALE, 2004, p.216).
Nesse sentido pode-se dizer que as relacoes juridicas representam
um processo no qual identificamos uma parte que pretende algo e
outra que se obriga, isto é, nas relacdes juridicas, existem preensoes
e obrigagdes reciprocas, o que ndo necessariamente é cobrado
numa simples relacdo social. Essa pretensdo define o que Giuseppe
Lumia aponta como sendo a situacdo juridica ativa; aspira¢dao
do sujeito, e a situagdo juridica passiva, que corresponde a uma
obrigac¢io de outro sujeito (LUMIA, 2003, p. 106). A relagio juridica
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também é composta por seu elemento interno; a saber, o vinculo de
atributividade, que para Miguel Reale confere aos participantes da
relacdo juridica, “o poder de pretender ou exigir algo determinado
ou determinavel.” (REALE, 2004, p. 219).

A relacdo juridica, entido, se constitui por uma estrutura
externa cujos elementos sdo: sujeitos, objeto e garantia. Em se
tratando dos sujeitos temos o ativo e o passivo, o que implica dizer
que ao se inserir numa relagao juridica, a pessoa possui direito e
deveres, sendo a obriga¢io principal que delimita o sujeito enquanto
passivo ou ativo. O objeto, por sua vez, € caracterizado pelo
elemento através do qual esta relagdo se constitui, e sobre o qual
recaem as exigéncias em termos de direitos e deveres.

Desse modo, tem-se entdo o sujeito da rela¢do juridica como
o motivo da existéncia desta, aquilo ao qual podemos submeter ao
poder dos sujeitos de direito, podendo ser uma coisa, uma prestacao
ou uma pessoa. Para Miguel Reale, na relagio juridica, a palavra
objeto deve ser entendida como a razdo pela qual se estabelece o
vinculo, assertiva que desperta discussdes, pois existem juristas
que nao concordam que pessoa seja objeto de contrato, ja que isso
abriria espaco a coisificacio humana.

Destarte, entende-se que essas relagdes sio predominantemente
humanas, entretanto, os sujeitos podem ser pessoas naturais ou
juridicas, e necessario se faz a identificagio dos sujeitos e sua
competéncia para o negocio juridico. Assim, ao se apropriar
dessa defini¢ao para definir um conceito de relagio juridica, Reale
considerou que para que ela exista é necessario que uma relacao
envolvendo pessoas se subsuma ao modelo normativo instaurado
pelo legislador. Maria Helena Diniz?, discutindo as ideias de Del
Vecchio, observa que a relagio juridica esta pautada nesse vinculo
entre pessoas, € que a existéncia desta estd atrelada a normatizacao,
isto €, um processo regulado por norma juridica. Corroborando
com as ideias dessa autora, Miguel Reale informa que “nio se pode
admitir é que a relagdo juridica se estabeleca entre uma pessoa e
uma coisa: s6 pessoas podem ser sujeitos de uma relacdo juridica,

3 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdu¢io a Ciéncia do Direito,
p. 459.
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e sem duas ou mais pessoas ela ndo se constitui” (REALE, 2004, p.
220). Outro elemento constitutivo da relacdo juridica é a garantia,
em outros termos, as sancoes, aquilo que torna o direito subjetivo
exigivel. Corroborando com esse pensamento, tem-se as ideia de
Paulo Nader quando esse autor observa que “toda relagio juridica
apresenta um elemento material, constituido pela relagao social, e
outro formal, que é a determinacio juridica do fato, mediante regras
do Direito” (NADER, 2008, p. 347).

Importante lembrar, ainda, que a nocdo de relagio juridica
mostra-se enquanto fundamental para o entendimento do espectro
de abrangéncia de qualquer norma. A esse respeito, veja-se o que
escreveu Carlos Alberto da Mota Pinto, em Teoria Geral do Direito
Civil, para quem relagido juridica constitui-se de “enlaces, nexos,
liames entre homens, nos termos dos quais a uns sao reconhecidos
poderes e a outros impostas vinculacoes” (PINTO, 2005, p.30).

2.2. DIREITOS FUNDAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS

Consideram-se Direitos Fundamentais aqueles inerentes
ao ser humano e que sdo reconhecidos no direito constitucional,
estabelecendo-se enquanto instrumentos de prote¢ao do individuo
perante a atuac¢ao do Estado. Verifica-se na doutrina uma variedade
de conceitos destinados aos direitos e garantias fundamentais.
Tal fato ocorre porque esses direitos sao frutos de uma evoluc¢ao
historica, e isto significa dizer que a concepgao sobre aquilo que
serd considerado como direito fundamental depende da época
e do local cuja idealizagao desses destes foram constituidas: na
Revolugdao Francesa esses direitos se resumiam na igualdade,
liberdade e fraternidade e, atualmente, eles alcancaram dimensoes
anteriormente nao imaginadas pelos revoluciondrios como o direito
ao meio ambiente equilibrado e a paz mundial. Da mesma forma,
mesmo nos dias atuais, a isonomia entre homens e mulheres nao é
verificada em todos os paises do planeta.

Na busca de uma maior sistematiza¢ao e de uma melhor
compreensao, a doutrina dividiu esses direitos em primeira, segunda
e terceira geragao que, na verdade, leva em conta o fator cronolégico
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em que esses direitos foram sendo, passo a passo, conquistados.
Importante salientar que uma geragao nao substitui a anterior,
mas sim, acrescenta valores novos. Os direitos de primeira geracdo
sdo aqueles considerados civis e politicos, bem como os direitos
individuais exercidos coletivamente, como, por exemplo, a liberdade
de expressiao e de pensamento e a liberdades de associagido. De
segunda geracdo temos os direitos sociais, econdmicos e culturais.
Ja os de terceira geracdo sao aqueles de titularidade coletiva, que
figuram tanto no plano internacional, quanto no plano interno*.

Os direitos fundamentais também apresentam duas
dimensoes: uma subjetiva e outra objetiva. A primeira se refere a
capacidade do individuo exigir uma postura omissa ou positiva do
Poder Publico ou, até mesmo, de outro individuo. A segunda, por
sua vez, refere-se a capacidade transcendental dos valores existentes
na sociedade que deixam a esfera subjetiva para se irradiarem por
todo o direito positivo. Nesse sentido, “em caso algum, pode ser
sacrificado o direito subjectivo de um homem, a ponto de, para
ele, esse direito deixar de ter qualquer significado” (CANOTILHO,
1998, p. 419). Desse modo, por serem os direitos fundamentais
inerentes ao individuo, torna-se imperioso que essas duas teorias
caminhem juntas, conforme pontua Robert Alexy?.

E importante salientar que os direitos fundamentais nio sio
absolutos, mas sim relativos, uma vez que ha a possibilidade deles
colidirem uns com os outros: o direito a liberdade de expressao pode
se chocar com o direito a imagem. Dessa forma, como tentativa de
solucionar esses conflitos, surgiu na doutrina a Teoria dos Limites
dos Limites, a qual propde que diante da possibilidade de restri¢ao
de direitos e garantias fundamentais siao exigidos limitadores para
que nao ocorram abusos ou o esvaziamento desses direitos. Daniel
Sarmento, em A Ponderacdo de Interesses na Constituicao Federal,
observa que o amparo contra restri¢cdes que atinjam o ntcleo
essencial dos direitos fundamentais é um “reduto inexpugnavel,

4  LAFER, Celso. Direitos humanos e democracia: no plano interno e internacional, p.
201 e segs.

5 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 288.
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protegido de qualquer espécie de restricio” (SARMENTO, 2003,
p. 111).

Dessa forma, e diante do que foi exposto, pode-se afirmar
que o direito a satde esta inserido nos direitos sociais, conhecidos
também como direitos fundamentais de 2* geracdao. Os direitos
sociais sao na concepgao de José Afonso Silva, “prestacoes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des
de vida aos mais fracos” (SILVA, 1998, p. 289). Assegurar esses
direitos é uma forma de tornar igual as situacdes sociais desiguais,
ou seja, sdo direitos diretamente relacionados ao direito de igualdade
preconizado no Art. 5° da Constitui¢ao Federal.

Os direitos sociais como categoria especifica dos direitos
fundamentais ddo ao individuo a capacidade de exigir que o
Estado atue com o objetivo de melhorar sua condi¢ao de vida, ou
seja, o Estado deve, sem fugir dos parametros pré-estabelecidos
pela Constituicdo, adentrar na esfera individual para lhe oferecer
algo. Dessa forma, o intuito desta categoria é dar prestagdes para
grupos menos favorecidos da populagao fazendo com que ocorra
uma melhoria em sua qualidade de vida. Para que isto ocorra se
faz necessario que o Estado atue de forma positiva com Politicas
Publicas. Sendo assim, a viabilidade desses direitos, na maioria das
vezes, torna-se possivel mediante a interven¢ao das Politicas Publicas
na realidade social. E através dessas politicas que os programas
sociais — nas mais diversas dreas, como educacio, assisténcia social,
habita¢ao e dentre outras, a saude, sio coordenados e distribuidos
a populagio.

Geralmente essas politicas sdo formuladas por iniciativa
dos poderes executivo ou legislativo, levando em considerag¢ao
as demandas sociais. Nesse sentido, considera-se como sendo um
esforco do Estado, agindo mediante o poder publico, na vida social
da populagio. Jean Carlos Dias pontua que politicas publicas sio
“sistematizagoes de acdes do Estado voltadas para a consecugao de
determinados fins setoriais ou gerais, baseadas na articulacdo entre
a sociedade, o proprio Estado e o mercado” (DIAS, 2003, p. 121).
Maria Paula Dallari Bucci observa que sio “programas de acao
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢ao do estado
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e as atividades privadas, para a realiza¢do de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2006, p. 241).
E, nas palavras de Regis Fernandes de Oliveira, politicas publicas
se referem as “providéncias para que os direitos se realizem, para
que as satisfacoes sejam atendidas, para que as determinagdes
constitucionais e legais saiam do papel e se transformem em
utilidades para os governados” (OLIVEIRA, 2006, p. 251).

Dessa maneira, as politicas publicas sdo instrumentos
estatais de interveng¢ao na vida social e no setor econdmico, as quais
devem estar em consonancia com o texto constitucional. Essas
politicas s3o propostas com o objetivo de garantir igualdade de
oportunidades, bem como de condi¢des materiais de uma existéncia
digna a todos. Refletindo sobre os significados de politica publica,
José Reinaldo Lopes sugere que “sao um conjunto heterogéneo
de medidas do ponto de vista juridico” (LOPES, 1999, p. 134).
Na assertiva de Lopes, as politicas publicas estio imersas em
varios ramos do Direito, como por exemplo, as leis que versam
sobre o regime de finangas publicas, aquelas que administram as
concessoes de servicos publicos, e outras que asseguram a garantia
e manutencdo dos direitos sociais, assim, o direito a satde figura
com o desenvolvimento das sociedades.

Do ponto de vista dos direitos sociais como um todo, o
direito a saude vigora como uma garantia fundamental. Torna-se
basilar implementar uma proposta voltada para a manutengio desse
direito, considerando a necessidade de ampliar as a¢ées no campo
das politicas publicas. Para isso, porém, € necessario compreender as
bases tedricas do conceito de judicializagio das politicas publicas e
da satde. Assim, realizar-se-a uma retomada de aportes tedricos de
autores que discutem o assunto, com o intuito de sistematizar suas
principais contribui¢des em relagdo a tematica. Nao se tem como
objetivo apresentar uma revisao de cunho teérico, mas sim, realizar
reflexdes sobre a origem do termo, conceituagio e as possiveis
relagdes entre politicas publicas e judicializagdo da saude.
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2.3. JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Como direito fundamental e social, a protegao e assisténcia
a saude torna-se fundamental o direito a vida com dignidade.
Reconhecido em leis nacionais e internacionais, o direito a saude
publica gratuita e de qualidade deve ser garantido pelos Estados
a toda a populagado. Esse direito é assegurado na Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em seus artigos 6° e 196,
bem como em legisla¢ao infraconstitucional nacional, como por
exemplo, o principio expresso no artigo 7°, inciso II, da Lei 8.080 de
1990¢. Desse modo, é preciso que existam politicas e agdes publicas
que garantam o acesso a todos os cidadidos, de forma equitativa.

Logo, sendo a satide um direito social e fundamental, garantido
pelo ordenamento juridico, enquanto norma constitucional expressa
no artigo 196, é dever do Estado promové-la de modo a oferecer
ao cidadao a integralidade do tratamento que lhe for necessario,
nao podendo ser negligenciada em respeito as garantias e aos
principios constitucionais, especialmente levando em consideracao
seu reconhecimento enquanto direito fundamental de preservacao
da vida e dignidade humana.

Como forma de manuten¢do dessas politicas de efetivacdo
do direito a satude, a Constitui¢io Federal e a Lei Federal n.°
8.080/90 estabelecem as diretrizes para o acesso ao sistema publico
de satude. Porém existem distingdes no que diz respeito as acdes que
se efetivam por meio do Sistema Unico de Satide; o SUS, principal
expoente em torno das politicas sociais e econOmicas para a prote¢io
e garantia da satde no Brasil, e aquelas que envolvem o sistema
justica, no qual a gratuidade ndo é pressuposto de acesso, sendo
possivel somente mediante comprovacao da necessidade economica
do autor, podendo inclusive ser contestada pela parte contraria.

6 BRASIL. Lei n.° 8080, de 19 de setembro de 1990. Disp&e sobre
as condicbes para a promocgdo, protecdo e recuperagdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e dd outras
providéncias. Diario Oficial [da] Repiiblica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 20 set.1990.
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A Constitui¢ao Federal em seu artigo 198, inciso II, observa,
como diretriz na qual se deve sustentar o Sistema Unico de Satide,
a integralidade da assisténcia. Desse modo, deve ser assegurado
o “atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais”’, prerrogativa
também prevista expressamente na Lei 8.080 de 1990 em seu artigo
7°, sob as condicdes seguintes:

As acoes e servicos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saide
(SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constituicao Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios: I - universalidade de acesso aos servicos de satide em
todos os niveis de assisténcia; II - integralidade de assisténcia,
entendida como conjunto articulado e continuo das a¢des e servigos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema®.

Conforme observamos, o direito a saude publica esta
intimamente ligado a universalidade de cobertura e na integralidade
de assisténcia, esta que deve ser observada como um conjunto de
acoes e servicos capazes de prevenir e tratar as doencas e agravos a
saude, protegendo o individuo e recuperando sua satde. Infelizmente,
nem sempre € possivel a concretizagdo desses direitos. Ao tratar
dessa questao, Norberto Bobbio observa que sido enfrentadas
algumas barreiras, pois “quando se trata de passar a ac¢do, ainda
que o fundamento seja inquestiondvel, comecam as reservas e as
oposi¢oes” (BOBBIO, 2004, p. 23). Discutindo o “Presente e futuro
dos direitos do homem?”, este autor pontua que o problema reside
nao nos direitos ou em sua justificagio, mas em como protegé-los,
o que para Bobbio, trata-se de um problema politico.

A incorporagio da discussdo sobre Judicializacao da Saude
diz respeito a um processo maior e que trata da Judicializa¢ao
da Politica, notadamente como o processo judicial interage com

7 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Republica Federativa do Brasil. 35. ed. Brasilia: Cimara
dos Deputados, Edi¢des Camara, 2012, art. 198, Inciso II.

8 BRASIL, Lei 8.080 de 1990, art. 7°.
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um sistema juridico democratico. O termo Judicializa¢dao, no
campo das ciéncias sociais, esta associado a atuagao dos poderes,
especialmente o executivo e o legislativo. Os tribunais sao chamados
a se pronunciar no momento em que se presencia o desempenho
insatisfatorio dessas duas instincias. E um tema que vem sendo
investigado em varias pesquisas no Brasil e em ambito internacional,
tanto na area juridica, quanto na area das ciéncias sociais e politicas.

Os estudos que tratam sobre o tema tém como seu maior
expoente e pioneiro o livro The Global Expansion of Judicial Power,
organizados por Neal Tate e Torbjorn Vallinder (1995), pesquisa que
chegou ao Brasil a partir das investigagoes académicas de Marcus
Faro de Castro (1997) e, desde entido, vem orientando o debate
académico na Ciéncia Politica em torno da judicializagdo no Brasil.

Assim, a expressao “Judicializagao da politica” ou
“politizacao da justi¢a”, tem sido observada como uma forma
de mostrar as consequéncias da expansio do Judiciario no
processo decisorio das Democracias contemporaneas. Desse modo,
“judicializar a politica” €, na verdade, uma forma de se servir dos
métodos caracteristicos as decisdes judiciais no resoluto de questoes
inerentes as demandas ocorridas no cenario politico.

De acordo com Marcus Faro de Castro a judicializagao da
politica é um fend6meno que vem sendo observado nas sociedades
contemporaneas, especialmente a partir da década de 1980, um
debate que tem sua constitui¢cao na concep¢ao de Estado moderno,
sendo observada a partir da divisdo tripartite do poder desenvolvida
por Montesquieu em sua teoria da separa¢do dos poderes, na
qual o Poder do Estado deve ser partilhado em trés fungoes:
Executivo, Legislativo e Judicidrio, as quais devem, para maior
eficicia, ser independentes e harmonicas entre si, conforme art. 2,
da Constitui¢ao Federal.

As investigacoes de Marcus Faro de Castro apontam que
este fendmeno apresenta dois componentes:

(1) um novo “ativismo judicial”, isto é, uma nova disposicio
de tribunais judiciais no sentido de expandir o escopo das
questdes sobre as quais eles devem formar juizos jurisprudenciais
(muitas dessas questdes até recentemente ficavam reservadas ao
tratamento dado pelo Legislativo ou pelo Executivo); e (2) o
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interesse de politicos € (sic) autoridades administrativas em adotar
(a) procedimentos semelhantes aos processo judicial (sic) e (b)
parametros jurisprudenciais em suas deliberagdes (muitas vezes, o
judicidrio é politicamente provocado a fornecer esses pardmetros).
(CASTRO, 1997, p. 2)

Este autor aponta para uma expansido das dreas de atuagio
das cortes judiciais, tendo como norte a revisao das acoes legislativas
e do executivo. A ideia apresentada por Castro mostra que a
judicializacdo da politica acontece em decorréncia da necessidade
da presenca dos tribunais, quando a atuagiao dos poderes legislativo
e executivo se mostra insuficiente no atendimento as reinvindica¢oes
da populagio.

Em se tratando da questido da saude, é importante ressaltar
que a Constitui¢ao Federal de 1988 a reconhece em seu art. 6
como um direito social, sendo, no entanto, um direito humano
fundamental e que estd diretamente relacionado a protecio da
vida e da dignidade da pessoa humana, fundamento defendido
pela Republica Federativa do Brasil. Na condi¢ao de direito social,
o direito a saude deve ser resguardado, sendo o Estado obrigado
a criar politicas sociais e econOmicas que assegurem sua garantia.

A fim de garantir e assegurar esse direito, a Constitui¢ao
proclama nos artigos 196° a 200 uma estrutura politica complexa
que abrange todo o sistema de satde brasileiro, estruturando as
diretrizes do Sistema Unico de Satde — SUS. Este, por sua vez,
¢ observado como um conjunto de acdes e servicos de saude
prestados por Orgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais com o intuito de garantir assisténcia integralmente aos
cidaddos brasileiros, de acordo com o principio da integralidade
de assisténcia. Conforme ja observamos, acbes complementares sao
definidas através da Lei Organica da Saude - Lei n°® 8.080, de 12 de
novembro de 1990, a qual, nos artigos 5°, Il e 6°, VI, preconiza que:

9  Estabelece o artigo 196 da CF/88 que a saude é “direito de todos e dever
do Estado”, e preconiza o “acesso universal e igualitario as agdes e servicos
para sua promogao, prote¢do e recuperagdo”. BRASIL. Constitui¢dao
(1988). Op. Cit.
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[...] a assisténcia as pessoas por intermédio de a¢des de promogio,
prote¢ao e recuperagio da saude, com a realizagio integrada das
acoes assistenciais e das atividades preventivas. [...] sendo necessario
ainda [...] a formulagio da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos e outros insumos de interesse para a satude e a
participa¢io na sua produgio'.

Os artigos 5°, III e 6°, VI mostram a necessidade de uma
assisténcia socio hospitalar, previstas a partir da concretizagao
de politicas publicas direcionadas. A mesma Lei 8.080/90 prevé
que as agoes e servigos publicos de satde e os servi¢os privados,
terceirizados ou conveniados, que fazem parte do SUS, sio
chamados a seguirem as diretrizes da universalidade de acesso e da
integralidade de assisténcia.

Se por um lado, tem-se observado um avango na prestagiao
dos servicos publicos de satde, por outro, percebe-se que o Poder
Publico ndo tem conseguido atender a todas as necessidades dos
individuos, especialmente em se tratando do fornecimento de
medicamentos e tratamentos mais complexos de saude. Frente a isso,
observam-se, cada vez mais, acdes nas quais se reivindicam, mediante
via judicial, o fornecimento de medicamentos e tratamentos que
nao sio contemplados pela rede publica de satide, como € o caso da
ac¢ao desenvolvida pelo Ministério Publico em desfavor do Estado
do Rio de Janeiro.

10 BRASIL. Lei Organica da Sadde - Lei n° 8.080, de 12 de novembro de 1990 - arts.
5°, Il e 6°, V1. Dispoe sobre Dispde sobre as condigdes para a promogio, protegio e
recuperagdo da satde, a organizagio e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18080.htm>. Acesso em: 9 jan. 2015.

262 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 68, pp. 249-275, jan./jun. 2016



Claudomiro B. de Oliveira Junior, Alcineia Rodrigues dos Santos e Tiago Luis Juvencio Teixeira

3. RECURSO EXTRAORDINARIO 429.903: DISCUTINDO
O CASO

O direito a saude é constitucionalmente garantido e esta
inserido no campo dos direitos sociais. Sua previsao estda contida
na Constituicao Federal nos artigos 6°!' e 196! e complementada
pela lei 8.080/90 em seu art. 2°3. S3o direitos fundamentais sociais,
chamados também de segunda geragio, aqueles que dao ao Estado
caracteristicas que demandam um comportamento de atuagdo
positiva para que estes sejam observados no cotidiano do cidadio.
Para Sarlet apud Aciole & Almeida (2012, p. 2.), esses direitos se
dividem em: direitos de defesa e direitos de prestagio.

Nos direitos de defesa, a atuacdao do Estado nao é excluida,
mas se da de forma organizada e limitada para que nao se interfira
nas liberdades individuais. No caso dos direitos de prestagio, de
acordo com Ingo Wolfgang Sarlet, ha uma exigéncia de atuagdo
positiva por parte do Estado que o obriga a disponibilizar aos
individuos presta¢oes de natureza juridica e material (2009, p. 188).
Os direitos sociais de prestacio podem ainda ser classificados como
originarios e derivados. Estes, por sua vez, sio os que ja tiveram
iniciados seu processo legislativo, seja na formulaciao de leis ou
na criagao e aplicagio de medidas de intervenc¢do por parte do
Estado, as chamadas politicas publicas. Aqueles se referem aos que
ainda nao sofreram regulamentagao por lei, ou nem ainda foram
disponibilizadas politicas publicas para sua realiza¢do, ou seja, sio
aqueles que necessitam ag¢des positivas por parte do Estado.

Dessa forma, o direito a satde pode ser considerado como
um direito de prestagido, pois se exige dos poderes constituidos a

11  Art. 6 —Sio direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta constitui¢io. BRASIL. Constitui¢do
(1988), Op. Cit., p.18.

12 BRASIL. Constituigdo (1988), Op. Cit., p.116.

13 Art. 2 - A saidde é um direito fundamental do ser humano devendo o estado prover
condi¢des indispensdveis ao seu pleno exercicio. BRASIL. Lei Organica da Satide - Lei
n° 8.080, Op. Cit.
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introducdo de politicas publicas, metas e planos visando o bem
estar dos cidadaos, sendo um direito positivo, como também, pode
ser considerado um direito de defesa a medida que o Estado nao
pode causar um dano a satde. Essas duas caracteristicas do direito
a saude devem ser observadas pelo Estado sob pena deste infringir
no principio da dignidade da pessoa humana. Na possibilidade desse
direito ser lesado pelo estado, torna-se legitimo ativo o Ministério
Publico interpor acdo sob fundamento dos artigos 127 e 129, II1%,
da Constitui¢ao Federal que dispde sobre as fungoes institucionais
desse 6rgao.

Embora esse direito esteja positivado na Constitui¢cao e em
leis infraconstitucionais, pode-se verificar que o Estado com sua
postura omissiva e reiterada ndo consegue da ao cidadio acesso a
servigos publicos de satide com qualidade satisfatoria. Dessa forma,
ha um numero crescente de casos em que o judiciario é acionado
para que pessoas hipossuficientes tenham acesso a este servigo.

Em se tratando de casos que vao buscar no judiciario uma
solugdo para sua questdo, ha o exemplo da Acao Civil Publica
(ACP) impetrada pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra
o Estado do Rio de Janeiro que chegou ao Supremo Tribunal
Federal (STF) sob forma de Recurso Extraordindrio n°429.903. Ha
nesse estado citado um hospital de referéncia, o HEMORIO, para
pacientes de uma doenga rara, o MAL DE GAUCHER, em que o
unico remédio, CEREZYME, para seu tratamento é produzido no
exterior por apenas um laboratorio sediado nos Estados Unidos
da Ameérica sendo, dessa forma, um medicamento de alto custo. O
medicamento citado é exportado pela Secretaria Estadual de Saude,
entretanto, a administra¢ao publica ndo fez sua aquisi¢io em tempo
habil inviabilizando a continuidade do tratamento dos pacientes.

14 Art. 127 — O Ministério Piblico € institui¢io permanente, essencial a func¢do
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. BRASIL. Constitui¢io
(1988). Op. Cit., p. 80.

15 Art. 129, 1l - Promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protegiao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
BRASIL. Constitui¢ao (1988). Op. Cit., p. 82.

264 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 68, pp. 249-275, jan./jun. 2016



Claudomiro B. de Oliveira Junior, Alcineia Rodrigues dos Santos e Tiago Luis Juvencio Teixeira

Entendeu, pois, 0 MPF que o estado se comportou de forma ilegitima
e violou o direito a satde daqueles pacientes’®.

Inicialmente, é importante salientar que foi questionada nos
tribunais brasileiros a legitimidade do Ministério Publico ingressar
em juizo ACP com o objetivo de compelir o ente federado a fornecer
medicamento indispensavel a saide de pessoa individualizada. Nao
obstante, esta questao também chegou ao STF onde podemos citar
a passagem do argumento que defendia essa ideia:

Nio se exibe adequada, quando menos por ilegitimo ativo o
Ministério Publico, acdo civil publica visando declaracao direito de
determinada pessoa a percep¢ao de medicamento em face do estado,
porquanto a tutela de interesse individual, ainda que respeitante a
saude, refoge do ambito constitucional de atribuicoes daquele 6rgao
do Poder Executivo!’.

O argumento acima citado buscou amparo no art. 129,
III, em que afirma ser possivel o ingresso de ACP para interesses
difusos e coletivos, e ndo para individuais como seria o caso.
Entretanto, o STF decidiu, na Primeira Turma, por unanimidade,
favoravel a ideia do Ministério Pablico interpor ACP nesses casos
utilizando como embasamento legal o art.127 da Constitui¢io
Federal, bem como, mais adiante, reconheceu a repercussio
geral'® sobre a legitimidade deste 6rgao ajuizar agao em defesa
de pessoas necessitadas.

Segundo Brasil Jr. (2010, p. 97-131), ha uma crise de
efetividade dos direitos sociais tipica do Estado-Providéncia
que projetou no judicidrio um crescimento de litigiosidade a
niveis ndo imaginado. Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia
ja estao cristalizados no sentido de que o estado deve fornecer

16 BRASIL. Supremo Tribunal federal, Recurso Extraordinirio 407.902-
0 Rio Grande do Sul. Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginador/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=601644. Acesso em: 7 dez. 2014.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordindrio. Op. Cit.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral em Recurso Extraordinario
605.533. Minas Gerais. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=610417. Acesso em: 7 jan. 2015.
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medicamentos a pessoas hipossuficientes. Ciente dessa tendéncia,
o estado do Rio de Janeiro se manifestou:

O Estado nao pretende impugnar por meio do recurso constitucional
o fornecimento da medicacdo pelo poder publico, obrigagio que
provém do art. 196 da CF, que, a unanimidade da jurisprudéncia, é
preceito de aplicagao imediata. O que se pretende, em suma, reformar
a decisdo no que toca a determinacio de que a Administracio
mantenha sempre em estoque quantidade do medicamento suficiente
para garantir 2 meses de tratamento aos que dele necessitem?’.

Observa-se, dessa forma, que a estratégia utilizada nao
foi a de demonstrar a ilegitimidade do Ministério Publico na
acdo, tendo em vista que essa questdo ja foi debatida pela corte.
O estado tentou desprover o recurso com o argumento de que
estava tendo sua func¢do usurpada pelo poder judiciario. Assim,
estava ocorrendo a marginalizagdo dos preceitos contidos no art.
2°, que prevé a independéncia dos Poderes, e, ainda, infringindo
o art. 167, II, ambos da Constituicao, por nao ter indicado de
onde sairia os recursos para a aquisicio dos medicamentos,
como também nao demonstrou que o estado dispde de recursos
financeiros para a estocagem de medicamento de alto valor
aquisitivo por dois meses.

Importante se faz, nesse momento, trazer a luz do debate
teoria da reserva do possivel. Essa teoria foi desenvolvida
na Alemanha na década de 70 e trabalha com a ideia de que
a concretizacdo dos direitos sociais dependentes de atitude
positiva esta relacionada com a capacidade financeira do
Estado que é carente de recursos econdmicos para fazer frente
as inameras necessidades sociais (ALMEIDA; ACIOLI, 2012, p.
12). A disponibilidade de recursos que serdo destinados para a
concretizagao desses direitos materiais se encontra no ambito de
discricionariedade da administragao publica. Portanto, a reserva
do possivel se torna um limitador para a efetivacao dos direitos
sociais, uma vez que a escolha do local ao qual serd destinado
0s recursos passa a ter carater discricionario. Quando nao ha

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 429.903, p. 2. Op. Cit.
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recursos suficientes para satisfazer todas essas demandas, a
administra¢do publica se vé numa situacdo dificil, tendente a
priorizar uma area em detrimento de outra. Nesse sentido, a
Ministra Ellen Gracie decidiu:

A responsabilidade do Estado em fornecer os recursos necessirios a
reabilitagdo da saude de seus cidadaos ndo pode vir a inviabilizar o
sistema publico de satide. No presente caso, ao se conceder os efeitos
da antecipagio da tutela para determinar que o Estado forneca os
medicamentos relacionados “(...) e outros medicamentos necessdrios
para o tratamento (...)” (fl. 26) dos associados, estd-se diminuindo
a possibilidade de serem oferecidos servigos de satide bésicos ao

restante da coletividade?.

A ideia de que o julgador deve levar em conta as condi¢oes
financeiras do ente federado foi materializada na Acao de Tutela
Antecipada 91. No entanto, critica-se esse principio, pois foi
idealizado em uma sociedade muito diferente da nossa e, além
do mais, pode ser utilizado como argumento para o estado se
eximir de sua obrigacdo Constitucional relacionada aos direitos
sociais, sendo essa ideia corroborada pelas palavras de Pereira
(2010), que afirma que o principio da reserva do possivel ndo
pode ser utilizado de forma demasiada e indiscriminada, sob pena
de ser negado ao individuo condi¢bes minimas de existéncia e de
condic¢do digna. Contudo, em contexto assemelhado podemos
encontrar no proprio STF corrente contraria que diz:

Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica
como direito subjetivo inaliendvel assegurado pela prépria
Constitui¢do da Republica (art. 5°, caput), ou fazer prevalecer,
contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e
secundario do Estado, entendo — uma vez configurado esse dilema
— que razdes de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma s6
e possivel opcdo: o respeito indeclindvel a vida. 2!

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao de Tutela Antecipada 91. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=43 & data
PublicacaoDj=05/03/2007&incidente=2466232&codCapitulo=6&numMateria=2
1&codMateria=7>. Acesso de 5 jan. 2013.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Peticio 1246-1.
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Pode-se encontrar fundamento para a transcricio acima
no art. 196 da Carta Politica, pois os preceitos nele contido nao
se destinam apenas ao Poder Executivo, mas sim, a todos os entes
politicos, inclusive no campo institucional, que compdem a estrutura
federativa de Poder. Assim, se comporta dentro dos parametros da
lei componente do judicidrio que adota posicionamento andlogo
em seus litigios. Outro ponto importante elencado nos autos e que
merece discussdo € a questao da divisdo dos trés poderes, pois afirma
o Estado do Rio de Janeiro que o judiciario afronta o art. 2° da
Constitui¢ao Federal. Sob esse ponto afirma o relator do recurso:

[...] ndo afronta o principio da divisdo dos trés poderes. Ao revés,
0 concretiza no seu aspecto harmonico, em que a ingeréncia de
um poder sobre o outro afasta as arbitrariedades que possam ser
cometidas por cada um, através do conhecido sistema de controle
do ‘checks and balances’.

A ideia da separacdo dos poderes em Executivo, Legislativo
e Judiciario tem suas raizes historicas trabalhadas por autores
como Aristoteles, Cicero, John Locke e Bolingbroke, entretanto, foi
com Montesquieu em sua obra Espirito das Leis que esta ideia foi
difundida por toda Europa chegando a ser um fator muito importante
na organizacao dos estados modernos. Montesquieu defendia que
havia uma tendéncia de praticas abusivas dos governantes quando
os poderes do Estado se concentrava em uma tinica pessoa ou em
um tnico colegiado. Essa teoria surgiu inicialmente com o objetivo
de assegurar as liberdades individuais dessas investidas abusivas
de um Estado Centralizador sendo, posteriormente, desenvolvida
e adaptada para as novas concepgoes da sociedade, que passou a
exigir maior eficiéncia do Estado (ACQUAVIVA, 2010, p. 43).

A expressdo “divisdo dos trés poderes” é classica, mas é
importante salientar que o poder do Estado é uno e indivisivel.
Outro fator importante, e que merece destaque, € que ha uma relagao

Santa Catarina. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=325774>. Acesso em: 5 jan. 2015.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 429.903, p. 3. Op. Cit.
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estreita entre a ideia de poder e as fun¢oes do estado sendo, inclusive,
defendido por alguns tedricos ser inadequado o uso do termo
separagao do poder, pois na verdade o que existe é a distribui¢ao
das funcoes do Estado (DALLARI, 1998, p. 239).

Atualmente, o sistema de separagao dos trés poderes esta
inserido nas Constituicdes de inumeros paises espalhados pelo
mundo e fez com que os doutrinadores construissem um engenhoso
principio conhecido como “freios e contrapesos” ou “checks and
balances”. Segundo esse principio a triparti¢io das funcdes do
estado ndo se trata apenas de divisio, mas também de equilibrio.
Dessa forma, ha uma interdependéncia entre as fun¢des que autoriza
qualquer uma delas exercer atribui¢oes naturalmente peculiares das
demais sem que, com isso, atinja a Constitui¢cao, de modo que cada
um limite as a¢des dos outros (AQUAVIVA, 2010, p. 46).

Assim, nao ha de se falar que o judicidrio invadiu a esfera
de atribuicées pertencentes ao executivo. Na verdade, ao permitir a
falta de medicamento para pacientes de uma doenga rara e grave, o
estado do Rio de Janeiro se comportou de forma ilegitima, atingindo
a esfera do arbitrio e contribuiu para a violagdo do principio da
dignidade da pessoa humana, da satude e da vida dessas pessoas.
Dessa forma, o judicidrio nao usurpou parte das fungoes atribuidas
ao executivo quando proferiu sentenga que obriga ente federado a
manter em estoque medicamento por dois meses. Ao contrario, o
que houve foi um mecanismo de controle em seu aspecto harmonico
dado pelo sistema de freios e contrapesos amplamente difundido e
utilizado no Direito Constitucional.

A solugdo para o conflito entre os principios dados no
referido recurso foi feita através da ponderacdo de valores onde o
principio da dignidade da pessoa humana, a vida e a saude prevaleceu
ao principio da reserva do possivel e ao da divisao dos poderes,
pois entendeu a corte que o judicidrio nio estava interferindo nas
prioridades e nem nas verbas da administracdo publica, o que
estava se fazendo era um ato de controle contra o comportamento
do estado que rompeu o limite do razoavel, entrando na esfera do
arbitrio ao permitir que o medicamento faltasse, interrompendo o
tratamento para aquele grupo de pacientes.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho discute-se o caso no qual o governo do Rio
de Janeiro foi obrigado a conservar em estoque, por dois meses,
de Cerezyme, medicagdo necessaria a manuteng¢do da saude de
pacientes acometido com a Doenga de Gaucher. Nesse sentido,
tornou-se necessario abordar a questio da judicializagdo da satude e
a relacdo estabelecida entre o estado do Rio de Janeiro, o Ministério
Publico e o Supremo Tribunal Federal.

Em face do carater eminentemente degradante do Sistema
Unico de Satde brasileiro, imp&e-se a urgéncia de politicas especificas
para assegurar os direitos sociais, de forma a minimizar os efeitos
especialmente nocivos da falta de assisténcia médico hospitalar a
populagao, sobretudo aqueles que sofrem em fun¢ao de uma doenga
rara. Mais do que a necessidade de profundas alteragdes nessas
politicas publicas e sua efetivagao, norteadas pelos parametros de
respeito aos direitos humanos, vislumbra-se a necessidade de que
elas sejam cumpridas de modo a assegurar aquilo que a Constitui¢ao
Federal garante como um direito fundamental e um dever do Estado:
a saude.

Com rela¢do ao pedido feito no sentido de assegurar a
medicagdo, o Supremo Tribunal Federal o observou como sendo
um dever constitucional do poder publico, agio que acompanha a
garantia do direito a satide, como direito fundamental, diretamente
associado ao direito a vida. Surge a partir dai a necessidade de
refletir sobre a importancia das a¢des do poder publico no sentido de
estabelecer politicas sociais e econdmicas que permitam a populacdo
0 acesso universal e igualitario a assisténcia a saude.

O impacto dessas novas articulagdes nas politicas publicas e
na judicializacdo da satde convida o governo e a comunidade dos
juristas a ampliar a andlise contemporanea entre justica e direitos
humano-sociais. Assim, a importancia da interdisciplinaridade
nos estudos sobre relagoes juridicas reside no fato da necessidade
de serem tracados arrolamentos entre os sujeitos envolvidos,
especialmente no que se refere de que estas relagdes estio permeadas
pelos mais variados tipos de decisoes e que envolvem varias areas
da vida humana e social.
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Na literatura utilizada para a escrita deste texto percebe-se
que o termo Relagdo Juridica diz de uma vinculacdo entre pessoas,
ou destas com fatos, possuindo uma relacio entre o homem e os
acontecimentos sociais, situagdes estas, definidas a partir de uma
norma juridica. Sobre a pertinéncia do uso dos termos Politica Pu-
blica e Judicializagdo da satde, os posicionamentos tedricos aqui
analisados apontam para uma discussdo no sentido de refletir sobre
como as acdes do Estado garantem a assisténcia aos direitos sociais.
Os autores discutem a viabilidade dessas politicas levando em con-
sideracdo a necessidade de promover a vida e a dignidade humana.

Em se tratando da judicializagio da satde no Brasil, os
autores reconhecem como um processo ainda complexo e que
estd relacionado com as dimensdes pelas quais estd permeado
o Sistema Unico de Satide Publica. Entende-se, no entanto, que
existe a necessidade de se compreender as relagoes juridicas como
uma estrutura na qual se percebem uma integra¢io entre varios
sujeitos que se articulam na busca pela resolu¢ao dos mais distintos
problemas sociais que se apresentam. Essa intera¢dao é fundamental
para que haja uma coesdo na prépria estrutura juridica.

Conforme se pode perceber pela analise do caso, mesmo
que os direitos sociais e fundamentais, como o direito a saude,
estejam assegurado na Constitui¢ao e em leis infraconstitucionais,
este nao se efetiva satisfatoriamente, pois, na maioria das vezes,
o Estado nao consegue da ao cidaddo acesso a servicos publicos
de satde, o que promove um crescimento nos casos em que O
judiciario é acionado para garantir que a populagio tenha acesso a
este servico. Desse modo, verifica-se que a a¢ao do Poder Judiciario
no sentido de garantir a prestagdo de servicos publicos de saude
negligenciados pelo Poder Publico, tem sido percebida como uma
alternativa as politicas publicas, entretanto, e como foi alegado
pelo estado do Rio de Janeiro, estas agdes mexem com uma seara
juridica que diz respeito a cada municipalidade em particular: a
questdo or¢amentdria e financeira do Estado.

Os gastos do Estado ndo podem ser indiscriminados, pois
eles precisam de um limitador para que ocorra um equilibrio entre
as despesas e as receitas. Dessa forma, a teoria da reserva do possivel
surge como um dos limitadores para as despesas do Estado e sua
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utilizagdo como argumento para a inviabilidade da concretiza¢do
dos direitos sociais, como direito a satde, se apresenta como nao
sendo a melhor op¢dao. Na possibilidade de nido se ter recursos
para fazer frente a todas as demandas sociais cabe ao Estado,
como melhor op¢ao, fazer uma readequagio em seus gastos. Assim,
incumbe a administra¢do publica cortar despesas desnecessarias
e direcionar esse excedente para a efetivacdo de direitos que
beneficiem o cidadao. Com esse comportamento se reafirma a ideia
de Estado-Providéncia.

Em suma, compreende-se que esta é uma questdo bastante
ampla e complexa, e que por ser ainda pouco discutida, tem dificil
defini¢ao. Mesmo assim, aventurou-se a apresentar um conceito a
partir dos autores lidos e com base na analise do caso concreto.
Nio se tem a pretensdo de esgotar a temdtica, mas sim, de realizar
uma sintese de aspectos tedricos importantes a todos aqueles que
se interessam pelo tema e, especialmente aos leitores preocupados
com os assuntos juridicos.
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