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COSMOPOLITISMO E PROTECAO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS
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COSMOPOLITANISM AND INTERNATIONAL
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS: PERSPECTIVE
OF THE EUROPEAN UNION AND THE NEED FOR

DIALOGUE WITH CITIZENS

RESUMO

A busca pela paz universal remonta hd séculos
e ainda ndo foi alcangada pelo homem.
Emergem conflitos bélicos, econdmicos e, com
o desenvolvimento das tecnologias, sempre ha
inovagdes e o acirramento das disputas por
poder. Em que pese a existéncia deste cendrio,
ndo se pode perder de vista a prote¢do aos
direitos humanos. Mostra-se necessaria a
constru¢do de uma comunidade cosmopolita,
baseada na solidariedade, cooperacdo e
colaborag¢do entre os mais variados atores:
Estados, ordens transnacionais, organizagdes
ndo governamentais e, também, os cidadios.
O presente artigo, utilizando-se do método
de abordagem dedutivo, objetiva encontrar
formas de solu¢io dos problemas globais,
especialmente no que se refere a possibilidade
de participagdo popular. Realizou-se anilise
sistemdtica, direta e ndo participativa na
ferramenta “A sua voz na Europa”, utilizada
pela Unido Europeia com a finalidade de atrair
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ABSTRACT

The search for universal peace dates back
centuries and has not yet been reached by
man. Emerge war, and economic conflicts that,
with the development of technology, there
are always innovations and intensification
of disputes for power. Despite the existence
of this scenario, it cannot lose sight of the
human rights protection. It is necessary to
construct a cosmopolitan community based
on solidarity, cooperation and collaboration
among the various actors: states, transnational
orders, non-governmental organizations and
also citizens. This paper, using the deductive
method of approach aims to find ways of
solving global problems, especially with regard
to the possibility of popular participation. It
was realized a systematic, direct and non-
participatory analysis in the online tool “Your
Voice in Europe”, used by the European
Union in order to attract the dialogue with
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o didlogo com os individuos. Conclui-se que
o didlogo transconstitucional entre Estados e
organizacdes internacionais tem-se revelado
importante e util para a solu¢io de litigios
envolvendo questdes que transcendem as
fronteiras dos Estados. No entanto, quanto a
participagio popular, 0 mecanismo encontrado
ainda se mostra incipiente e denota mais um
espaco de publicizagio das informacdes do
que, efetivamente, de construcio de ideias e
debates entre cidadios.

PALAVRAS-CHAVE: Cosmopolitismo. Paz

individuals. The conclusion is that the
transconstitucional dialogue between States
and international organizations has proved
important and useful for resolving disputes
involving issues that transcend national
borders. However, the popular participation
in the mechanism found is still incipient
and denotes more space for the information
publicity than actually the ideas construction
and debates among citizens.

KEYWORDS: Cosmopolitanism. Universal
peace. European Union. Dialogue. Citizen.

universal. Unido Europeia. Didlogo. Cidad3o.

INTRODUCAO

O fendmeno da globalizagao implica aumento de transagoes
economicas entre os Estados e, também, a alteracdo da titularidade
do dominio sobre tais relagdes. Se ha anos atrds se afirmava com
convicgao a soberania e supremacia dos Estado-na¢ao, atualmente
ja nao se tem tanta certeza e autonomia, porque estes vém perdendo
a centralidade e titularidade de aspectos econémicos, financeiros,
de imigracdo, entre outros. Ha a emergéncia de fatores, ordens,
organizacoes e fluxos autonomos que também detém ingeréncia
sobre o cendrio mundial.

Esta multiplica¢do de atores internacionais e alteragdo na
sistematica até entao consolidada — de soberania dos Estados —,
acarreta, dentre outros fatores, a emergéncia de conflitos entre as
mais variadas ordens e formatos, sendo necessario entabular rela¢oes
com tais organismos. Nestas relagdes, em que pese o aumento da
capacidade tecnoldgica e, consequentemente, das disputas por poder
politico, é cada vez mais imperioso a prote¢io aos direitos humanos.

Esta prote¢do nao deve ocorrer apenas através dos tratados
internacionais, como também é imprescindivel a interlocu¢ao
entre Cortes, Parlamentos e os proprios cidadios, para que se
possibilite a coexisténcia de diversos e multiplos niveis de poder.
Diante desta realidade que se revela cada vez mais globalizada e
interconectada, sob a perspectiva de protecdo aos direitos humanos,
como enfrentar os problemas politico-juridicos que envolvem
questdes que transpoem as fronteiras dos Estados, flexibilizando
marcos temporais e territoriais? Ha possibilidade de dialogo e de
manifestacao popular neste sentido?
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Com a finalidade de responder a tais questionamentos, o
presente artigo, utilizando-se do método de abordagem dedutivo,
objetiva tratar de mecanismos e formas de solucdo de conflitos
em que se prima pela prote¢do aos direitos humanos. Partiu-se,
portanto, da necessidade de construcdo de solidariedade, cooperacio
e colaboracio entre os individuos para, em um segundo momento,
verificar a possibilidade de didlogo ou de conversacao entre Estados,
organizagdes internacionais, ordens normativas transnacionais
(como a lex mercatoria, sportiva e digitalis), bem como com a
participagdo popular. Para tanto, realizou-se uma analise sistematica,
direta e nao participativa na ferramenta online “A sua voz na
Europa” - constante no site da Unido Europeia —, durante o més de
janeiro de 2014, com o intuito de verificar se ha interatividade entre
os cidadios e entre estes e a Unido Europeia, para que se efetive
este didlogo de multiplos niveis.

A escolha recaiu sobre a Unido Europeia pelo alto grau de
desenvolvimento e de organiza¢dao da unido supraestatal que conta,
inclusive, com outras formas de compartilhamento e de dialogo entre
a Unido e os Estados-Membros, a exemplo da margem de apreciacao
dos Estados. Trata-se de organizagio subsidiaria e complementar
a atuacdao dos Estados-Membros e, portanto, de fundamental
importancia a sua averiguagao, especialmente quando se objetiva
a coexisténcia de diversos e multiplos niveis de poder.

O artigo foi dividido em dois topicos centrais. Na primeira
parte abordou-se a dualidade existente entre a globalizagiao e
a prote¢do aos direitos humanos, demonstrando implicagoes
econdmicas e politicas desta dicotomia e, ainda, a possibilidade
de instituicio de uma republica mundial federal subsidiaria e
complementar e a necessidade de conversagio transconstitucional
entre Estados, organizagdes nao governamentais e ordens normativas
transnacionais. Na segunda parte o foco de analise centrou-se na
Unido Europeia ao demonstrar a atua¢ao do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos e o mecanismo da margem de apreciagao dos
Estados — destaque para a liberdade religiosa. Efetuou-se, ainda,
analise do mecanismo online “A sua voz na Europa”, para verificar
a possibilidade de participacao popular — primordialmente através
da Internet — e sua influéncia na tomada de decisio em questoes
relacionadas a Unido Europeia.
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1 OS DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DO
COSMOPOLITISMO: A GLOBALIZACAO E SUAS
IMPLICACOES NOS ASPECTOS ECONOMICO,
POLITICO E DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

Globalizagio, mundializa¢ao e humanizagio. Cotidianamente,
tais palavras tém sido empregadas como sinonimas, a fim de tratar
deste fendmeno global que influencia todos os Estados, relativizando
a soberania dos mesmos e trazendo a tona questdes nos mais
variados setores — economia, politica e direito, por exemplo. Porém,
ao se colocar no foco central a protecio aos direitos humanos, cabe
fazer uma distin¢ao entre os termos.

De acordo com Mireille Delmas-Marty ha diferengas entre os
termos, porque “[...] globalizagdo para a economia e universalizacio
para os direitos humanos, guardando assim o termo mundializacio
para uma neutralidade que ele jamais perdera, caso nao se resigne
rapidamente ao primado da economia sobre os direitos do homem”
(DELMAS-MARTY, 2003, p. 08).

Isso demonstra a existéncia de certa dualidade! que permeia
ndo somente o significado dos termos, como também o panorama
geral e atual dos direitos humanos, os quais enfrentam como princi-
pal objecdo justamente este cardter econOmico e, consequentemente,
questdes politicas decorrentes da natural competicio fomentada

1  Em sentido semelhante, Boaventura de Sousa Santos afirma que nio existe apenas uma
unica entidade chamada de globalizagdao, mas “globaliza¢des”, porque se trata de uma
pluralidade de fendomenos e da contradi¢iao de processos, diretamente relacionada a um
sistema mundial em transi¢ao. Dentre as formas de globalizacdo elencadas pelo autor,
predomina a hegeménica, ou de-cima-para-baixo, em que os Estados hegemonicos ou
dominantes (em regra os Estados localizados na parte superior do globo terrestre, ou
seja, o polo norte) controlam a atividade das multinacionais, a transformagio da lingua
inglesa como predominante, a globalizag¢io do fast food estadunidense, a adog¢do de
mesmas leis de patentes, de propriedade industrial, de telecomunicagdes, entre outros.
Isto demonstra o reconhecimento da existéncia do chamado “localismo globalizado”,
cujo fendmeno que é local torna-se global, diante da sua conversao em pratica universal
e a consequente exclusdo de praticas alternativas ou minoritarias. Todavia, por mais
que tais préticas revelem-se dominantes, elas ndo detém a capacidade de evitar formas
de resisténcia, as quais constituem a globaliza¢do contra-hegemonica ou de-baixo-
para-cima, cujas formas de expressio sio o cosmopolistimo e o patriménio comum
da humanidade (SANTOS, 2011).
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entre os Estados. A globalizacio, entendida como o sentido eco-
nomico em escala global, mostra-se, frequentemente, de forma
uniformizadora e nao pluralista, denotando o risco de uma “[...]
mundializacdo hegemonica que ndo exprima nada além do que a
lei do mais forte” (DELMAS-MARTY, 2003, p. 09).

Revela-se, assim, que por mais necessaria que seja a expan-
sdo econdmica, transpondo fronteiras em um mundo altamente
interconectado, nao se pode olvidar das diferencas que permeiam
os direitos humanos e, que se almeja a constru¢io de uma ordem
mundial cosmopolita, deve-se ter em vista um compartilhar de
sentidos e ndo a difusio de um modelo unico.

O presente capitulo objetiva demonstrar a emergéncia deste
espaco global sob dois pontos de vista: da primazia da economia e
de interesses hegemonicos e dominantes, por um lado e, do outro, a
protecdo conferida aos direitos humanos, denotando a possibilidade
de constru¢io de mecanismos que admitam as diferengas locais,
desde que compativeis com os principios fundadores comuns desta
nova ordem cosmopolita. Pretende tratar de modelos e sistemas de
justica que primem por alcangar os propésitos desta nova ordem, a
exemplo da institui¢ao de uma republica mundial complementar e
subsididria ou, entdo, da conversagao entre entes estatais e ordens
normativas internacionais, embasada no transconstitucionalismo.

1.1AS RELACOES INTER-ESTATAIS E OS DESAFIOS PARA
O COSMOPOLISTIMO

A sociedade atual, organizada com base no capitalismo
e na constante interagdo entre os Estados, denota a expansdo de
trocas comerciais, que ocorrem de forma virtual e, muitas vezes,
sem a possibilidade de controle pelos Estados. Ha a concentragao
do poder financeiro nas empresas multinacionais, razdo pela qual
a globalizagio gera consequéncias sobre a efetividade dos Estados,
sobre a soberania dos territorios, bem como sobre a legitimidade
democratica das institui¢des que atuam globalmente.

Este é apenas um dos aspectos que demonstram que 0s
Estados-nagao vém perdendo, ao longo dos anos, a capacidade de
regulacdo e direcdo sobre aspectos geopoliticos, como o controle
dos fluxos imigratorios, produtivos, mercantis e monetarios.
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A globalizagio mostra-se como um desafio para os Esta-
dos, na medida em que a racionalidade ocidental sempre tentou,
ao longo dos anos, dominar o poder, a politica e a economia, por
meio do Direito. A globalizagdo é um fenémeno contrario a este
controle, pois é caracterizada “[...] pela auséncia de controle, pela
perda de referéncia, pela liberagio de um sistema econémico que
repele qualquer tentativa de controle a partir do poder politico”
(JULIOS-CAMPUZANO, 2013, p. 63-64).

Tais transagdes econdmicas movimentam-se em escalas
jamais vistas, alterando a propria forma de organizac¢ao dos Estados
e de concentragao de poder, pois ha a intensificacdo de relagdes
de troca, de comunicacdes e de transito para além das fronteiras
nacionais, criando redes mais amplas e densas. Por esta razao, “rede”
“[...] tornou-se uma palavra-chave, e tanto faz se se trata das vias
de transporte para bens e pessoas, de correntes de mercadorias,
capital e dinheiro, de transmissido e processamento eletronicos de
informacdes ou de circulagdes de pessoas, técnicas e natureza”
(HABERMAS, 2001, p. 84).

Estas redes, formadas especialmente sob este viés econdmico,
ou seja, de circulacdo de capital, podem conduzir a um acirramento
da competi¢do internacional em torno do poder. Tais disputas
sempre ocorreram no cendrio internacional para a aquisi¢do de
novos territdrios para exploragao ou para a protegao das fronteiras
internas contra determinados povos rejeitados, diante de aspectos
culturais e/ou politicos.

Isto reflete que ndo obstante a dominac¢ao economica, pelos
mais variados motivos e pretextos, os Estados também conseguem
aumentar o seu poderio através do desencadeamento de guerras.
Apesar das promessas de paz e da criacdo da Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU), em 1945, com o objetivo maior de desenvolver
mecanismos aptos a possibilitar a seguranca internacional, o
desenvolvimento econémico, bem como a prote¢do aos direitos
humanos e o progresso social, ainda nao se vislumbra a inexisténcia
de conflitos entre os Estados?.

2 Por mais que ainda existam conflitos globais entre os Estados, ndo se pode negar o
reconhecimento e o comprometimento internacional com os direitos humanos que,
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Isto é comprovado, por exemplo, pelo grande desenvolvimento
das tecnologias e, com isso, a criacdo de armas nucleares ou o
desenvolvimento de robds de guerra. Exemplificando, Delmas-
Marty trata que é possivel o advento de um antigo sonho: a criacdo
de robos autonomos. Todavia, este sonho pode virar pesadelo,
na medida em que emergem questionamentos como: No caso de
ocorréncia de problemas quem sera o responsavel? Como evitar
riscos de erros? Isto direciona a ideia de que os robds podem
contribuir simultaneamente para a guerra e para a paz, bem como as
tecnologias podem apoiar o totalitarismo e a democracia (DELMAS-
MARTY, 2013, p. 963).

Estes dois aspectos da globaliza¢ao revelam um panorama
atual que ainda ndo conseguiu ser solucionado pelo direito
internacional moderno. A tio sonhada busca pela paz entre
os Estados esta ameacada pelo desenvolvimento das técnicas
e processos que, em lugar de conciliarem interesses, acabam
fomentando disputas em torno do poder. Diante da necessidade de
se buscar a paz, cabe invocar os ensinamentos de Immanuel Kant,
em “A paz perpétua”.

Kant, ja no ano de 1795, entendia que enquanto uma
comunidade politica se vé ameacada pelo comportamento de outros
Estados é impossivel que reine a justiga entre os cidadios. Por outro
lado, esta prevalecera quando o império da lei estiver consolidado em
todos os Estados e nas relacdes internacionais. Defende que o direito
cosmopolita ndo é uma forma fantdstica e nem utdpica de conceber o
direito, mas um “complemento necessario” de codigo ndo escrito do

apoés a Segunda Guerra Mundial, “[...] marca a transformacio do Direito Positivo,
em particular o de escala nacional, para o agambarcamento de novos conteidos, com
a amplia¢do da tutela juridica a todos os seres humanos do planeta, sejam mulheres,
criangas, pobres, indistintamente das racas e demais caracteristicas pessoais que
possam justificar uma exclusio sistematica, estabelecendo padrdes de ética como
pilares da civilizagdo. Desde entdo os direitos humanos passam a ser amplamente
positivados por tratados internacionais, regional (Europa, Américas, Africa) ou
universalmente (ONU). A universaliza¢do dos direitos humanos pode ser analisada
—embora logicamente ndo se reduza a isso — sob a dtica da participagio dos Estados,
aos tratados internacionais, que primam por conjugar, definir e ampliar seus estatutos
de protecio” (MORAIS; SALDANHA; VIEIRA, 2013, p. 25).

3 Cumpre salientar que todas as tradugoes foram feitas de forma livre pela autora.
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direito nacional e internacional existente e 0 meio para transformar
este ultimo em um direito publico da humanidade. Delimita o direito
cosmopolita as condi¢des da hospitalidade universal, referindo-se
ao direito de “ndo ser tratado com hostilidade” no estrangeiro — no
terceiro artigo definitivo (KANT, 2010, p. 46).

Permite-se que as pessoas disfrutem do intercimbio de
ideias e bens com habitantes de outras regides, nio a ponto de
instalar-se definitivamente no pais visitado — a fim de nio abarcar
os direitos dos cidadios —, cuja hospitalidade é entendida no sentido
de informar e ser ouvido, condi¢oes bésicas para tentar estabelecer
relagbes com os habitantes nativos (KANT, 2010). Este direito
cosmopolita transcende as pretensoes dos Estados, estendendo-se a
todos os membros da “comunidade universal”, demonstrando um
direito e um dever que as pessoas devem aceitar se pretendem tolerar
as companhias externas e coexistir pacificamente com elas. Esta é
uma forma de rechacar o colonialismo, entendido como uma forma
de injustica que as pessoas cometem ao visitar paises e populacdes
estranhas, tentando conquista-los (KANT, 2010).

Este raciocinio cosmopolita de Kant baseado na hospitalidade
universal indica que cada individuo é membro do Estado e do
universo, razao pela qual sua tese é baseada no objetivo de romper
com os lacos dominantes a época, tratando do exercicio da liberdade
de forma mais ampla. Neste ponto, Kant aproxima-se dos cinicos
— pessoas de vida instintiva e errante, fora da sociedade —, cujo
destaque reside em Didgenes. Este vivia em um barril, sobrevivia
através da mendicancia e declarava “Eu sou uma cidadio do
cosmos”, nao refletindo a afirmacdo como uma critica ao Estado e
a polis, mas como a defesa de ser um cidadao de todos os lugares,
podendo seguir as regras que bem entendesse e ndo necessariamente
as do contexto em que vivia (MOLES, 2007).

Esta forma de vida dos cinicos pode ser entendida como um
“cosmopolitismo cinico”, relacionado a liberdade, a hospitalidade
ou aos direitos de um estrangeiro, destinados a assegurar a liberdade
pessoal e coletiva. Isto evidencia que cada individuo é considerado
integrante de uma sociedade de cunho mundial, que engloba a
nog¢ao unitaria de Estado, assim como a pluralidade decorrente
das relagdes entre Estados. E uma totalidade que integra unidade e
pluralidade, em uma circularidade que detém a presenca do cidadio,
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face ao direito de carater cosmopolita, emancipando o ser humano
e a prote¢do de seus direitos.

Seguindo nesta linha de raciocinio, David Held aborda
um direito democratico cosmopolita — a base reside na ideia da
democracia —, em que é necessario o consentimento ativo dos povos
e nagoes, tendo em vista que a participacao deve ser voluntdria,
pois “Seria uma contradicdo com a propria ideia de democracia
que uma ordem democratica cosmopolita fosse criada por vias ndo
voluntaria, ou seja, coercitivas” (HELD, 1997, p. 276).

Em principio, a popula¢io de todo o planeta poderia ser
abarcada pela construcdo de uma estrutura comum, transnacional,
mas isto efetivamente depende de recursos politicos e culturais com
que conta cada comunidade para participar de um compromisso
democratico e transnacional. Assim, os principios dos Estados
e das na¢bes democriticas podem coincidir com os do direito
cosmopolita, tendo como consequéncia a universalizagdo de tais
direitos e deveres. Os individuos que compdem os Estados e as
sociedades cujas instituicdes foram confirmadas de acordo com o
direito cosmopolita podem ser considerados cidaddos, ndo de sua
regido ou comunidade nacional, mas de um sistema universal de
governo “cosmopolitico” (HELD, 1997, p. 277-278).

Significa que as pessoas podem dispor de multiplas
cidadanias, pois sdo cidadidos de suas comunidades politicas
imediatas e das redes regionais e globais compreensivas que influem
sobre suas vidas. A comunidade politica cosmopolita reflete e
abarca, em forma e substincia, os diversos sistemas de poder e
autoridade que operam dentro e através das fronteiras e que, se nio
forem controlados, constituem a ameaca de uma ordem altamente
fragmentada, neomedieval (HELD, 1997, p. 278).

Resta claro que, neste cenario, os Estados-nacdo novamente
“murcham”, na forma de uma realocacdo, pois deixam de ser os
unicos centros de poder legitimos dentro de suas proprias fronteiras,
mas mais um foco de desenvolvimento legal, reflexdo politica e
mobilizagio. Isto implica no reconhecimento de que certas tarefas
e fungoes devem ser desempenhadas através de diferentes niveis
politicos, a saber: local, nacional, regional e internacional (HELD,
1997, p. 278-279).
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Evidencia-se a relativiza¢do da autonomia e soberania dos
Estados, diante do desprendimento de fronteiras e territorios fixos,
o que é, também, préprio do fendmeno da globalizagao, como visto
acima. Nao se trata, por isso, da dissolucao dos Estados, mas da
existéncia de uma ordem mundial ou de uma republica mundial
federal complementar e subsidiaria (HOFFE, 2000, p. 235).

Os Estados continuam responsaveis por assuntos como
direito civil, penal, do trabalho, social, das linguas, religices e
culturas, ao passo que esta republica mundial tem competéncia, nio
apenas subsidiaria, mas originaria, para promover a paz entre 0s
Estados e para a sua condi¢do prévia: o desarmamento, incluindo
a prolifera¢io de armas atdmicas, bioldgicas e quimicas, além do
Tribunal Mundial Criminal ficar sob sua responsabilidade (HOFFE,
2000, p. 236).

Sob esta perspectiva, qual seja, de um “cosmopolitismo
graduado”, os individuos sdo vistos como cidadios do mundo. Nao
ha um Estado mundial ocupando o lugar dos Estados particulares e
o direito cosmopolita ndo substitui o direito civil “nacional”, pois
seria 0 caso de um Estado mundial homogéneo, globalista, em que
se é cidadao do mundo no lugar de cidadao do Estado. Trata-se, por
outro lado, da ndo substitui¢ao do direito nacional por um direito
civil mundial, mas apenas de forma complementar, intercalando
as unidades intermediarias macrorregionais e o direito civil que as
corresponde. Neste caso, por exemplo, é primariamente um cidadao
alemio, francés ou italiano e, logo, um cidadio europeu. E, por isso,
primariamente, cidaddo do Estado ou da Europa; secundariamente,
o outro (Estado ou Europa, dependendo da primeira escolha)
e, em consequéncia, ambas as coisas; por ultimo ou em terceiro
lugar é cidadao do mundo, ou seja, cidaddo da republica mundial
subsidiaria e federal (HOFFE, 2000, p. 248).

O cidadao mundial ou cosmopolita é conceituado por Hoffe
como “[...] aquele que nio se atém a fronteiras, que se desloca por
todo o mundo, porém que se sente — mais ou menos — em casa
em todas as partes por onde anda” (HOFFE, 2005, p. 394). Ha,
ainda, graus em que o cidadio pode enquadrar-se: se conserva a
lingua, cultura e costumes, mas se deixa levar pela lingua franca
(hoje € o inglés), € um cosmopolita de primeiro grau; se, por outro
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lado, alcangar uma abertura para o mundo que o faga perceber o
estrangeiro, reconhecendo com igualdade de valor, é um cosmopolita
de segundo grau; alcancara o grau maximo - terceiro — se levar a
sua propria cultura a outro pais, mas se deixar marcar pela nova
cultura e ndo abdicar das novas caracteristicas ao voltar ao seu
territorio natal (HOFFE, 2005, p. 394).

Constitui-se de uma forma complementar, em que nio se
escolhe ser cidadao de um determinado Estado ou cidadio do mundo,
ndo ha opcdo entre uma republica “nacional” ou “cosmopolitica”.
Ha relacdo de complementariedade e de subsidiariedade do direito
cosmopolitico em relagdo ao direito nacional. E pela mesma razio,
ou seja, pela subsidiariedade e complementariedade da ordem
internacional (ou supranacional, neste caso) em relagdo a ordem
nacional, que a Unido Europeia — uma uniio politica e econémica
de Estados —, por exemplo, deixa determinadas matérias para a
“margem de apreciagdo” dos Estados integrantes, selecionando
assuntos que competem aos Estados a defini¢dao, aplicagdao e
julgamento, se for o caso, como serd visto abaixo.

Também ndo se pode perder de vista que se trata de um
projeto em evolucdo e que, para alcangar a sua plenitude, precisa
de etapas a ser cumpridas, sem pretender alterar a sistematica ja
existente. A esta republica mundial ndo é dada a possibilidade de
ameacar a democracia dos Estados nacionais. Deve, ao contrario,
melhorar a sua capacidade de atuacio e os patamares de Estado
de Direito e Democracia ja alcangados. Isto tudo deve ser feito a
fim de que alguns Estados ndo sejam “absorvidos” por outros e
nem de que as grandes e hegemonicas poténcias aumentem o seu
poderio. Sao formas de cooperacgio entre os Estados, que podem,
inclusive, contar com mecanismos de participacdo popular, baseados
no consenso e na aprovacao destes.

Todavia, antes de tratar destas formas de conversac¢io,
convém destacar a necessidade de existéncia de procedimentos e
institui¢des aptos a permitir esta relagio de complementariedade
entre uma Republica Mundial e os ambitos dos Estados. Avulta
a critica de Danilo Zolo, que entende que a causa principal dos
fracassos do pacifismo institucional esta na sua feicdo universalista
e centralista, ao supor, com o amparo do pacifismo cosmopolita,
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que a paz estavel possa ser garantida por um governo universal e
pela aplicagdo do marco da “analogia interna”. Para ele, o grande
problema da defesa de uma jurisdi¢ao universal (sociedade civil
global) esta na aplicacdo indevida e abusiva desta analogia interna,
ou seja, da transposicdao para a esfera mundial do mesmo tipo de
institui¢oes juridicas e politicas que operam na esfera estatal (ZOLO,
2008, p. 177).

Com a finalidade de demonstrar os sistemas e formas
de organizac¢do desta estrutura global de prote¢io aos direitos
humanos existentes, convém abordar a variedade de entes e
organizacdes internacionais que compoem este cendrio politico-
juridico, bem como a necessidade e importancia da “conversa¢do”
transconstitucional e da Constitui¢do para que haja operabilidade
de tais mecanismos, como serd abordado no préximo item.

1.2 PROTE(;AOAAOS DIREITOS HUMANOS E
A IMPORTANCIA DA “CONVERSACAO”
TRANSCONSTITUCIONAL

Os anseios por paz mundial atravessam os séculos e habitam
o imaginario e as a¢oes dos cidadidos. Como foi retratado acima,
o cendrio global tem se tornado cada vez mais poroso e aberto a
mudangas, especialmente pela reducdo de controle por parte dos
Estados, sendo substituido por fluxos e redes de poder politico e
economico.

Entretanto, por mais que os Estados ndo mais detenham o
controle sobre todas as ocorréncias ao redor do globo, ainda sdo
considerados atores fundamentais para a constru¢ao dos sistemas
de prote¢io dos direitos humanos. Além do mais, se, em algum
dia, objetiva-se a coexisténcia de uma republica mundial com os
Estados-nagao, tem-se como necessario que haja o consenso e a
participacdo destes.

Além dos Estados, ndo se pode desconsiderar as ordens
juridicas transnacionais, ou seja, ordens normativas construidas a
partir de organizacdes privadas ou quase publicas e que, mesmo nao
tendo origem estatal, detém grande pretensio de autonomia perante
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os Estados. Constituem ordens proprias, que ndo se restringem
a0 aspecto econ0mico e, por isso, ndo permanecem isoladas no
mundo, mantendo relagbes com os entes estatais, cidaddos e
outras organizacdes ao redor do mundo. Atuam globalmente —
como se fossem empresas multinacionais ou organizagdes nao
governamentais — e seguem sua propria logica, nio dependendo dos
padroes e deveres que devem ser observados no ambito dos Estados.

Marcelo Neves, ao tratar do entrelacamento entre ordens
juridicas estatais e transnacionais, destaca a existéncia de trés
grandes ordens juridicas que atuam, atualmente, nos mais variados
setores: a nova lex mercatoria, a lex sportiva e a lex digitalis. A
primeira € conceituada como “[...] uma ordem transnacional, cuja
construgdo e reprodu¢do ocorre primariamente mediante contratos
e arbitragens decorrentes de comunicacdes e expectativas reciprocas
estabilizadas normativamente entre atores e organizagoes privadas”
(NEVES, 2009, p. 189). H4 autonomia e auto fundamentagdo tanto
por parte da lex mercatoria como das ordens estatais, havendo a
necessidade de intercambio entre as ordens, justamente por estarem
em constante interagao.

Este intercambio entre as ordens é de suma importancia
quando da ocorréncia de conflitos entre direitos fundamentais,
razdo pela qual se torna essencial a ocorréncia de “conversaciao”
transconstitucional entre as ordens juridicas, ndo importando o tipo.
Interessante referir decisdes do mais alto tribunal judicial da Franga
em que ha o reconhecimento da autonomia da lex mercatoria em
relacdo as ordens juridicas estatais. Em um caso especifico (Putrabali),
o Tribunal de Cassacdo da Franga reconheceu que uma arbitragem
transnacional ndo esta ancorada em nenhuma ordem juridica
nacional, razdo pela qual um julgamento arbitral transnacional
¢ uma decisdo judicial transnacional. Diante desta circunstancia,
por mais que a lex mercatoria nao tenha como principal objetivo
a resolu¢do de questdes constitucionais, ao deparar-se com elas,
precisa entabular esta “conversa¢do” transconstitucional com os
Estados (NEVES, 2009, p. 195).

No que concerne a lex sportiva, trata-se de um entrelacamento
de ordens construidas tendo como base o esporte e constituida por
associagoes transnacionais, com alto grau de autonomia perante os
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Estados, impactando, principalmente, sobre questdes individuais
de natureza constitucional, como a liberdade de contratacio e
profissional. Em virtude da autonomia de tais ordens juridicas,
decorrente especialmente da proibi¢io de que atletas pleiteiem
direitos perante a justi¢a estatal, envolvendo, em regra, questoes de
cunho constitucional, hd a ocorréncia de conflitos entre os Estados
e esta ordem normativa (NEVES, 2009, p. 197).

Dentre os casos apreciados pelo Tribunal Arbitral do Esporte
(TAS) — 0 mais alto tribunal transnacional do direito esportivo
— a autonomia do ente é sustentada nas decisdes, embasadas no
principio da igualdade, de cunho eminentemente constitucional,
pois “O exercicio do esporte no nivel internacional ndo poderia
obedecer a uma multiplicidade de regras nacionais potencialmente
contraditérias” (NEVES, 2009, p. 199). E, ainda, “[...] basta
assegurar que a mesma disciplina esportiva, desde que ela se
desenvolva em um quadro internacional, seja submetida as mesmas
regras para todos os concorrentes” (NEVES, 2009, p. 199).

Isto evidencia a relagio de complementariedade entre o
TAS e os tribunais estatais, porque em um conflito versando sobre
0 acesso a justica ou a possibilidade de ampla defesa e (versus) a
igualdade de julgamento de puni¢ées e problemas decorrentes de
competi¢oes internacionais, deve prevalecer a igualdade, restando
os conflitos sob a responsabilidade do tribunal esportivo. Isto
nao exclui, por 6bvio, a competéncia dos tribunais estatais para a
punigdo de seus jurisdicionados. No entanto, as decisdes dos Estados
nao podem sobrepor-se a do TAS, sob pena de afronta ao principio
da igualdade, que deve prevalecer neste didlogo transconstitucional,
quando da ocorréncia de conflitos desta natureza.

O ultimo exemplo de ordem transnacional ou “deslocalizada”
¢ a lex digitalis que envolve problemas a respeito do direito da
Internet. De acordo com Marcelo Neves, neste caso destaca-se a
atuac¢do do ICANN - Corporacio da Internet para Atribui¢do de
Nomes e Numeros —, entidade responsavel por regular o sistema
de nome de dominio na Internet. A questdo reside no fato de
que a ICANN tem origem governamental nos Estados Unidos,
surgindo em 1998, sob a administra¢do do presidente Bill Clinton.
A Corporacdo nasceu mediante a determinagao da Administra¢ao
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Nacional de Telecomunica¢des e Informacdo (NTIA), mas tem
como objetivo principal a representagido de interesses publicos da
comunidade global da Internet (NEVES, 2009, p. 207).

Nesta ordem, a ICANN possui, de certa forma, limitagao de
atuac¢do nos Estados Unidos, pois de acordo com o seu regulamento,
fica submetida ao direito estadunidense, mas, por outro lado, tem
plena autonomia de determinagdo e vinculacao nos Estados em
geral. Assim, nos demais Estados, possui “[...] um poder enorme de
regulacdo juridica em matéria de determinacao do nome de dominio,
tornando os judicidrios estatais dependentes de suas orientagdes e
decisdes” (NEVES, 2009, p. 208).

Destaca-se a importancia de seus mandamentos especialmente
em conflitos versando sobre direitos de informacao, de liberdade de
expressao, de propriedade intelectual, de imagem e nome, os quais
podem determinar diferentes decisdes entre o poder judiciario estatal
envolvido no litigio e o estabelecido pelo ICANN, estabelecendo-se,
assim, a conversacdo transconstitucional. A peculiaridade neste caso
€ que se trata de um transconstitucionalismo assimétrico, justamente
pela primazia dos Estados Unidos que “[...] detém, em tultima
instancia, o poder de controlar o sistema de atribuicio de nomes de
dominio da internet em todo o globo terrestre, prevalecendo sobre
qualquer Estado” (NEVES, 2009, p. 210).

Além destas trés ordens nao se pode desconsiderar a
importancia de atua¢io das Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) transnacionais, a exemplo do Comité de Basileia de
Supervisdo de Operagoes Bancarias (é formado por uma estrutura
mista de atores publicos e privados, ndo estando vinculado a
tratados ou convengdes internacionais); e da Al-Qaeda (construida
sobre uma complexa rede de comunicagoes, retratando o lado
negativo do transconstitucionalismo) (NEVES, 2009, p. 213-216).
Sao0, ainda, consideradas um elemento essencial na constituicao de
uma republica mundial — sustentada acima por Hoffe —, porque
para que haja efetividade das virtudes cosmopoliticas é necessaria
a criacdo de organizagdes destinadas a sociedade mundial. Nao
deve haver apenas uma unica organizagdo comum a todas estas
virtudes, mas sim diferentes organizagdes que estabelecam uma
parceria reciproca (HOFFE, 2005, p. 400).
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O estabelecimento e a delimitacao destas ordens
transnacionais sdo essenciais ao abordar o chamado “Estado
poOs-nacional”, terminologia utilizada por Habermas no sentido
de que a internacionalizacao do direito traz implicacbes para o
Estado Nacional e para o constitucionalismo a ele relacionado. Este
cenario globalizado exige um repensar na forma do Estado nacional
moderno (HABERMAS, 2001).

Recorde-se que até o século XVII formaram-se Estados
caracterizados pelo “dominio soberano” sobre determinado
territério e que eram superiores em capacidade de controle as
formacoes antigas, a exemplo das cidades-Estados. Com o passar
do tempo, este Estado restou dependente da ordem capitalista e, ao
tornar-se, no século XIX, “Estado nacional”, vem sendo ameacados
os mecanismos de controle e poder, diante da economia globalizada
em que se vive. Deve as funcdes estatais ser preenchidas e repassadas
a outros organismos politicos que assumam, de algum modo, uma
economia transnacional (HABERMAS, 2001, p. 69).

Habermas defende a constru¢ao de institui¢oes supranacionais
ou, ainda, projetos de cooperacao maiores, como a Unido Europeia.
Tais regimes surgem “[...] ndo apenas nas regides monetarias
unificadas, que diminuem os riscos das oscilagdes da cotacdo, como
também unidades politicas maiores com competéncias divididas
de modo hierarquico” (HABERMAS, 2001, p. 69-70). Por isso,
ha a necessidade de que os Estados vinculem-se a procedimentos
cooperativos obrigatorios em uma sociedade cosmopolita, tornando-
se cada vez mais necessario o surgimento de uma consciéncia da
obrigatoriedade da solidariedade cosmopolita nas sociedades civis
e esferas publicas politicas dos regimes em desenvolvimento. E uma
mudanca de consciéncia que deve partir do interior das fronteiras
dos Estados, ou seja, dos cidadios, para que sejam compreendidos
como membros do quadro de uma comunidade internacional,
estando submetidos a uma cooperacdo incontornavel e, também
ao respeito reciproco de interesses (HABERMAS, 2001, p. 72-73).

Habermas, apesar de entender nao ser possivel a organizagio
de um Estado mundial — em virtude da independéncia, dos caprichos
e das peculiaridades dos Estados outrora soberanos —, afirma ser
necessario que os primeiros destinatarios deste projeto sejam
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os movimentos sociais € ONGs. Quer dizer, membros ativos de
uma sociedade civil que vai além de fronteiras nacionais para que
seja possivel a “[...] institucionalizacdo de procedimentos para
a sintonizacao mundial de interesses, para a universaliza¢io dos
interesses e para a construcdo criativa de interesses comuns [...]”
(HABERMAS, 2001, p. 74).

A universalizagio e construcao de interesses comuns residem,
talvez, nos maiores desafios colocados frente a criacao deste Estado
mundial. Ha a necessidade de abertura do Estado constitucional e
de sua simbiose com a “nagao” para que a solidariedade que deve
existir entre os cidaddos renove-se em um nivel mais abstrato no
sentido de um universalismo sensivel as diferencas. Por esta razao,
retorna-se aos ensinamentos de Marcelo Neves, ao tratar de proble-
mas juridicos que perpassam diferentes niveis e estruturas transna-
cionais, como visto acima com a lex mercatoria, sportiva e digitalis.

A importancia reside na nog¢dao de que a Constitui¢dao
“[...] é a instancia reflexiva mais abrangente do sistema juridico,
permeando-lhe todos os ambitos de validade, o material, o temporal,
o pessoal e o territorial. Enquanto norma(s) de normas, ela perpassa
transversalmente todo o sistema juridico, dando-lhe consisténcia”
(NEVES, 2009, p. 59). E € esta consisténcia da Constitui¢io dos
Estados que se revela tdo importante no cendrio juridico-politico
atual, através da necessidade de que este instrumento que faz parte
do direito estatal possa dialogar com as demais ordens juridicas
supranacionais, internacionais e transnacionais.

Este didlogo entre as cortes é propiciado pelas “pontes de
transi¢ao”, ou seja, por entrelagamentos entre ambos os sistemas,
de forma a desenvolver uma racionalidade transversal especifica. A
forma mais relevante desta transversalidade é a desenvolvida entre
ordens juridicas, perpassando os juizes e tribunais, mas também é
possivel a ocorréncia de incorporagdo de normas de outra ordem,
sem que haja a intermediag¢do entre tribunais (NEVES, 2009, p.
118). Isto permite, por exemplo, a conversacao entre Parlamentos ou
entre 6rgaos do Poder Executivo, mediante troca de experiéncias ou,
quem sabe, a regulacdo de determinadas matérias por uma republica
mundial e outras sob a competéncia dos Estados, atendendo as
particulares e diferengas locais.
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Esta forma de transversalidade ou de transconstitucionalismo
¢ a que autoriza a citacdo dos precedentes de outras cortes,
constituindo-se em uma forma de uma autoridade persuasiva.
Significa a existéncia de um aprendizado construtivo e cooperativo
entre os entes, fundando-se em uma forma muito importante de
didlogo entre os 6rgaos jurisdicionais. Isto porque atualmente as
questdes relacionadas aos direitos humanos ndo mais se restringem
as fronteiras dos Estados, razao pela qual o direito constitucional,
por si so, torna-se limitado para resolver todos os litigios.

Naio obstante esta limitacdo do direito constitucional, os
temas que dizem respeito a ele devem ser tratados com a maxima
seriedade e importancia, para que o transconstitucionalismo nao
precise assumir uma postura bélica em face daqueles Estados que
nao admitem uma Constitui¢ao em sentido moderno, a servico de
uma racionalidade transversal entre direito e politica. Também,
deve ser combatido o “provincianismo constitucional”, devendo o
Estado estar aberto a esta nova ordem, uma vez que nio ha a pos-
sibilidade de dela ser excluido, pois ha conflitos e relacdes com os
outros Estados e 6rgaos e os Estados nao estao isolados no mundo.
Inclusive porque estes didlogos tendem, em regra, a beneficiar os
Estados, na medida em que os conflitos sempre existirdo e formas
de resolucdo dos mesmos, desde que em consondncia com os prin-
cipios e a cultura do Estado, sio bem-vindos, especialmente pelo
carater global dos conflitos.

Além do mais, ha outros autores que também propoem
formas de entrelacamento entre entes Estatais e supraestatais, a
exemplo de Anne-Marie Slaughter e William Burke-White que
entendem que “O futuro do direito internacional é doméstico”.
Defendem, dentre outros aspectos, a necessidade de fortalecimento
das institui¢des internas dos governos nacionais, a exemplo da
formacao e inclusdo de “redes governamentais” como mecanismos
de governanga global. Essas amplas redes voluntarias conectam
autoridades de diferentes paises em campos ou esferas de
responsabilidade similares, fornecendo um meio eficaz para
aparelhar sistemas regulatérios nacionais na busca de objetivos
comuns, quer dizer, internacionais. Tais redes podem ajudar a
harmonizar politicas nacionais e a fornecer um suporte para os
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esfor¢os das autoridades internas em relagdo aos seus proprios
governos (SLAUGHTER; BURKE-WHITE, 2006, p. 334).

Estas redes de governo nacional de todos os tipos ja estdo
operando através das fronteiras para regular pessoas fisicas e
juridicas que operam em uma economia global, combater o crime
mundial e resolver problemas comuns em uma escala planetaria.
Realizam uma série de fun¢oes que melhoram a eficacia da governan-
ca interna através da constru¢io de confianga e estabelecimento de
relacdes entre os seus participantes a fim de fomentar a cooperagao.
Trocam informagdes e praticas, desenvolvendo bases de dados ou,
ainda, na esfera judicial, hd o intercambio de abordagens diferentes
para questodes juridicas similares (SLAUGHTER; BURKE-WHITE,
2006, p. 334-335).

Isto evidencia a constru¢ao de um circulo de muatuo aprendi-
zado entre os Estados e organizag¢des transnacionais, na medida em
que, por exemplo, na esfera judicial, ndo ha a simples transposi¢ao
de decisdes, mas o embasamento para a reflexao sobre as mesmas, de
forma que o didlogo seja efetivado e proporcione resultados positi-
vos e especificos para o Estado em questio. Saliente-se, novamente,
que a constru¢do de uma ordem mundial em defesa dos direitos
humanos ndo pode partir de uma uniformizac¢ao ou da constituicao
de 6rgdos ou Estado superiores e detentores de praticas a serem
seguidas pelos demais. Deve refletir uma pratica colaborativa e
que demanda atencdo de todos os atores envolvidos, de forma que
todos possam contribuir na construgao de um bem comum a todos.

Este cendrio denota a incessante modificacio do direito
vigente que nao deve ficar a cargo apenas dos parlamentares,
refletindo, no mais das vezes, um instrumento de atuagao politica
e partidaria. O direito tem sido construido, cada vez mais, no caso
concreto, quer dizer, na resolucdo dos litigios por juizes e tribunais.
Gustavo Zagrebelsky, ao tratar do direito “ductil”, entende que o
legislador deve resignar-se a ver as leis como “parte” do direito e
nao como “todo o direito”. Isto evidencia a grande responsabilidade
dos juizes, ao garantirem a complexidade estrutural do direito no
Estado constitucional, quer dizer, os garantes da necessaria e ductil
coexisténcia entre lei, direitos e justica (ZAGREBELSKY, 2007, p.
153).
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A defesa deste direito ductil por Zagrebelsky demonstra
que os valores e principios nem sempre sio harmonicos, denotando
que, em verdade, sio cada vez mais conflituosos, fazendo com
que a estrutura destes valores e principios nao tenha um carater
absoluto, pela impossibilidade de convivéncia. Por esta razio,
novamente invoca-se a necessidade de que pluralismo permeie as
ordens juridicas na constru¢ao de uma ordem cosmopolita. Abaixo
sera abordada a manutencdo deste pluralismo na Unido Europeia
através da margem de aprecia¢do conferida aos juizes estatais, bem
como a necessidade de didlogo entre os organismos transnacionais,
Estados e os cidadaos.

2 OS ATORES INTERNACIONAIS E AS QUESTOES QUE
TRANSPOEM BARREIRAS TEMPORAIS E TERRITORIAS:
A NECESSIDADE DE DIALOGO

Diante do panorama que foi apresentado, resta evidente
que os problemas envolvendo direitos humanos e outras questoes
de ambito internacional ndo sdo mais resolvidos por uma unica
ordem, fechada em seu territério. Os Estados-nacao precisam abrir
as suas fronteiras ndo apenas a comercializacio de produtos, como
também para o intercimbio de informacdes, precedentes, julgados e,
assim, compartilhando valores universais, adaptados as realidades
nacionais, possam coexistir de forma cooperativa, buscando, quica,
alcancar a paz universal.

Isto é uma das razdes que inspira a existéncia e manutengao
da Unido Europeia, pois por mais que tenha surgido com o
precipuo interesse econdmico, com a finalidade de facilitar as trocas
economicas entre os Estados, ha, além deste perfil decorrente da
globalizacdao econdmica, a percep¢ao da necessidade de prote¢ao aos
direitos humanos. Esta prote¢io é, em grande medida, reforcada pela
existéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) e, em
consequéncia, da delega¢ao de determinadas matérias a competéncia
dos Estados, conhecida como margem de apreciacio.

A existéncia da Unido e de tais mecanismos, ainda que
em alguns pontos sejam sujeitos a critica — a exemplo de medidas
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xenofobas e de restricio a imigracdo —, invocam a proposi¢ao
suscitada por alguns autores explanados acima acerca da existéncia
de didlogo e da importancia de conversag¢do entre as cortes e
parlamentos. Tais medidas sdo necessarias no Aambito global para
que as decisdes e regras nao sejam impostas de cima-para-baixo, mas
que sejam construidas coletivamente, com a colaboragao, inclusive,
da populagio envolvida.

Mostra-se relevante refletir sobre a situacdo vivenciada
atualmente, em que aprende com as dificuldades e consequéncias da
globaliza¢do, a0 mesmo tempo em que se anseia por maior protecao
aos direitos humanos. Nio obstante, o individuo é considerado o
cerne de todo este processo, razao pela qual também devem ser
buscadas medidas e alternativas em que haja espago para a discussao
popular ou publica sobre os rumos a serem adotados pelos Estados,
organizacoes ou uniao supraestatal.

O objetivo deste capitulo consiste em reunir informagoes
sobre a Unido Europeia, especialmente no que concerne a
subsidiariedade e complementariedade das decisdes da Corte de
Direitos Humanos, deixando espago para a margem de apreciagao
dos Estados. Ainda, pretende observar a possibilidade de conversacao
entre as ordens juridicas e normativas estatais e internacionais,
quer dizer, a construgao de didlogos entre Parlamentos, Cortes e
cidadios, principalmente através da utilizagao das Tecnologias de
Comunicagio e Informacao (TICs).

2.1 O SISTEMA DA UNIAO EUROPEIA E A MARGEM DE
APRECIACAO DOS ESTADOS

A Uniao Europeia (UE) é constituida por uma cooperagao
economica e politica com caracteristicas unicas. No seu inicio,
em 1951, era formada apenas pela Bélgica, Alemanha, Franga,
Luxemburgo e os Paises Baixos e tinha como principal objetivo a
reunido de paises com relagcdes comerciais, a fim de que se tornassem
economicamente dependentes, o que implicaria na redugao de
relagdes conflituosas entre os mesmos.

Com o passar dos anos a Unido Europeia foi aumentando
o numero de Estados-Membros chegando, atualmente, ao patamar
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de vinte e oito paises desde a adesio da Croacia em 01 de julho
de 2013. E, portanto, um enorme mercado tinico em permanente e
constante evolugao (UNIAO EUROPEIA, 2014a).

E de notério conhecimento que a Unido Europeia, no
decorrer de sua historia, passou de uma unido meramente econémica
para uma “[...] organizacdo que abrange dominios de intervengdo
variados que vao da ajuda ao desenvolvimento a politica ambiental.
A mudancga de nome de ‘CEE’ para ‘Unido Europeia (UE)’ em 1993
reflete essa evolugdo” (UNIAO EUROPEIA, 2014b). Esta evolugdo
abrange, sob um aspecto econémico e, no ambito dos paises inte-
grantes, a possibilidade de livre circulacio de pessoas, bens servigos e
capitais, sendo o “mercado unico” ou “mercado interno” o principal
motor da economia europeia. Ainda, a unificagio em torno de uma
moeda unica, o euro, contribuiu para melhorar o nivel de vida, a
estabilidade e prosperidade dos paises envolvidos.

Ademais, trata-se de uma Unido baseada nos principios
do Estado de Direito, porque todas as suas agdes sao oriundas de
tratados aprovados de forma voluntaria e democratica pelos Estados
que a compdem. Isto é comprovado por um segundo objetivo da UE,
qual seja, a prote¢do e promogao dos direitos humanos no ambito
de sua existéncia, assim como no resto do mundo. Assim, desde a
assinatura do Tratado de Lisboa, em 2009, todos os direitos — como
liberdade, dignidade humana, democracia, igualdade, respeito pelos
direitos humanos — estao reunidos em um tnico documento, a
Carta dos Direitos Fundamentais, sendo obrigagao das institui¢des
europeias e dos Estados-Membros respeitar seus mandamentos
(UNIAO EUROPEIA, 2014b).

Afora estas previsdes, a Unido Europeia busca em todos
os Ambitos de atuagido tornar suas institui¢des mais transparentes
e democraticas. Por exemplo, o Parlamento Europeu tem os seus
poderes eleitos por sufragio universal direto, os quais tém sido
progressivamente alargados, assim como o papel dos Parlamentos
nacionais que colaboram com a Uniao. Isto reflete, inclusive, maior
participagao popular, como serd analisado abaixo.

Esta necessidade de participacdo e engajamento popular é
destacada por Habermas ao firmar a necessidade de um “procedi-
mento de legitimagdo democratica comum” que, no entanto, ainda
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nio foi satisfeita. Seria um procedimento tendente a ir além do
codigo eleitoral e das esferas publicas dos Estados, formando “[...]
uma praxis comum de constru¢do das opinides e vontades que se
alimente das raizes de uma sociedade civil europeia e se desdobre em
uma arena com dimensdes europeias” (HABERMAS, 2001, p. 127).

Isto decorre do que foi invocado acima por Kant, quer dizer,
da existéncia do fundamento de solidariedade entre os povos. Pela
mesma razao, somente pode-se falar em um “povo europeu”, na
medida em que haja a confianca e sentimento de pertencimento a
esta comunidade, de forma que os cidadaos interessados coloquem
as suas “[...] preferéncias préoprias abaixo das exigéncias de uma
autoridade estatal ‘que impode obriga¢oes’” (HABERMAS, 2001,
p. 128).

Marcelo Neves, ao analisar a questdo, também verifica
um déficit na existéncia de um “povo constitucional europeu”,
sendo necessdria a busca de uma identidade europeia como base
de uma Constituicdo supranacional. Defende o surgimento de
uma Constitui¢do supranacional transversal no plano regional,
para que haja a formagao de uma esfera publica forte, quer
dizer, “[...] relevante para os procedimentos, que possa servir a
abertura do sistema politico e, assim, sirva como instancia de sua
heterolegitima¢ao” (NEVES, 2009, p. 105).

A cria¢do de uma identidade europeia ndo pode ser imposta
de forma homogénea, mas deve ser construida por um povo capaz de
determinar e de influenciar nos procedimentos politicos de deciso.
Deve existir a circulacdo e articulacdo entre a administragdo,
governo, Parlamento e povo, para que seja possivel a democratizacio
dos processos e, consequentemente, da Unido como um todo.

Diante desta perspectiva de democratizacdo e participacao
dos Estados-Membros nas tomadas de decisio e nos rumos da
Unido, convém retratar um mecanismo que, vislumbrado sob a
perspectiva de prote¢do aos direitos humanos, enuncia o principio
da transferéncia de poder de decisdo aos Estados-Membros. Reflete,
ainda, o carater complementar e subsidiario da Unido em relagio aos
Estados-Membros. Trata-se da chamada “margem de apreciagao”.

E uma forma de interpretacdo utilizada pelo Tribunal
Europeu de Direitos Humanos com a finalidade de deixar uma
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margem de discricionariedade aos Estados-Membros para fixar o
conteudo e alcance dos direitos da Convencao Europeia dos Direitos
do Homem, levando em consideragdo aspectos juridicos, sociais
e culturais. E um modo de interpretacdo que nio estd previsto
expressamente no texto da Convengao Europeia, mas que é aplicado
a partir da ideia de que um direito ndo pode ser julgado em abstrato,
omitindo-se marcos cultural e econémico que o circunda*.

E uma forma de salvaguardar os direitos humanos, porque
“[...] eles ndo sao definidos com precisio nos proprios textos
internacionais, mas admitidos a titulo temporario em casos
de circunstancias excepcionais, ou a titulo permanente, com
referéncia as ‘restri¢Oes necessarias numa sociedade democratica’”
(DELMAS-MARTY, 2003, p. 84). Consiste em um mecanismo apto
a conjugar o universalismo dos direitos humanos com o relativismo
das tradi¢bes nacionais, permitindo uma forma de autonomia
mitigada aos Estados-Membros, ja que ha a possibilidade de
controle supranacional, especialmente quanto a legalidade e/ou
proporcionalidade da medida, a possibilidade de impetracao de
recurso em face da decisdo, entre outros.

Um exemplo significativo desta aprecia¢do por parte dos
Estados-Membros reside na questdo sobre liberdade religiosa. De
acordo com o artigo 9°, da Convengao Europeia de Direitos do
Homem, ha a previsdo do direito de liberdade de pensamento, de
consciéncia e religido, no sentido de qualquer pessoa tem direito a
estas liberdades para: “[...] mudar de religiao ou de crenga, assim
como a liberdade de manifestar a sua religido ou a sua crenca,
individual ou colectivamente, em publico e em privado, por meio do

4 Mireille Delmas-Marty afirma que “[...] é pelas proprias disposicoes da Convencao
(artigo 26, que coloca o principio denominado de dupla competéncia, ora do juiz
interno e do juiz internacional) que repousa o reconhecimento de uma margem
nacional de aprecia¢io. Reconhecimento de simples bom senso, dir-se-ia: a partir
do momento em que o juiz nacional é competente, sob reserva do estatuto da
Convengio em direito interno para aplica-la, e a partir do momento em que ele
intervém necessariamente antes do juiz europeu, parece razoavel levar em conta sua
apreciagdo, a menos que se trate de um daqueles casos de ordem publica que supde
um conhecimento concreto da situacao. Dito isso, ndo se trata sendo de uma ‘margem’
de apreciagio, e ndo de uma aprecia¢io soberana dos Estados, que culminaria por
negar o proprio principio do controle supranacional” (DELMAS-MARTY, 2003, p.
85).

480 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 66, pp. 457 - 497, jan./jun. 2015



Leticia Bodanese Rodegheri

culto, do ensino, de praticas e da celebragio de ritos” (TRIBUNAL
EUROPEU, 2014). A liberdade abrange, também, a manifestacao da
religido ou convicgoes, de forma individual ou coletiva, a qual ndo
pode ser “[...] objecto de outras restri¢hes senao as que, previstas
na lei, constituirem disposi¢des necessarias, numa sociedade
democratica, a segurancga publica, a protec¢ao da ordem, da saude e
moral publicas, ou a protec¢do dos direitos e liberdades de outrem”
(TRIBUNAL EUROPEU, 2014).

Cabe invocar o caso Leyla Sahin x Turquia — a sentenga é de
29 de junho de 2004 —, cuja decisao do TEDH traz o reconhecimento
da margem de apreciacdo por parte do Estado — no caso, a Turquia.
Trata-se de uma demanda ajuizada contra a Republica da Turquia,
por uma cidada turca — Leyla Sahin —, em 1998, sob a alegagdo
de proibi¢ao de utilizacdo do véu islaimico em estabelecimentos
de ensino superior, o qual constituia uma viola¢do aos direitos e
as liberdades previstos nos artigos 8°, 9°, 10 e 14, da Convengao
Europeia de Direitos do Homem, bem como ao artigo 2°, do
Protocolo nimero 01.

A demandante, praticante da religiao mugulmana, estudava
medicina na Faculdade de Medicina da cidade de Istambul e, a partir
de fevereiro de 1998, comecou a viger uma comunicacdo interna
— oriunda da reitoria da Universidade — impedindo a circulagdo de
estudantes com a cabeca coberta, ou seja, utilizando o véu islamico,
assim como os estudantes que tenham barba. Diante da continua
utilizagdo do véu pela académica, ap6s o tramite de um processo
administrativo, a mesma foi expulsa da institui¢ao pelo periodo de
um semestre.

Depois de acionar todos os meios de impugnacdo legais
existentes no ordenamento juridico turco, sem obter éxito, ingressou
com a acao no TEDH. Interessa referir as questdes analisadas pelo
Tribunal Europeu: a liberdade de manifestar a religido pode ser
restringida por razdes de ordem publica com a finalidade de preservar
o principio da laicidade, bem como de que os estudantes possam
trabalhar e conviver em um ambiente de serenidade, tolerancia e
ajuda mutua, sem que haja o impedimento por pertencimento a
determinada religido; a ingeréncia tem um fim legitimo ao proteger
direitos e liberdades alheios em uma sociedade democratica, em que
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coexistem muitas religides em uma mesma populacdo; pode o Estado
limitar o uso do véu islamico se prejudicial aos direitos e liberdades
alheios e a ordem e seguranca publicas; trata-se da aplicagao mutua
dos principios da laicidade e igualdade, bem como de valores do
pluralismo, do respeito aos direitos alheios e, em particular, da
igualdade dos homens e mulheres diante da lei, sendo cabivel que
as autoridades interpretem como contrarios a estes valores o uso
de distintivos religiosos, a exemplo do véu mugulmano. Diante
destes e outros argumentos, o TEDH reconheceu a “margem de
apreciacao” que possuem os Estados-Membros, concluindo que a
regulamentac¢do da Universidade de Istambul sobre a limitagao de
uso do véu e as medidas correspondentes a ela estdo justificadas,
podendo, inclusive, serem consideradas necessarias em uma
sociedade democratica (MARGEN, 2014).

Este julgamento foi seguido por outro, desta vez envolvendo
a Franca, acerca da proibi¢ao de ensino religioso em escolas publicas
do pais. E um caso peculiar, porque mesmo que o “Tratado que
estabeleceu uma Constitui¢do para a Europa” tenha sido rejeitado
em referendo realizado na Franga e, portanto, ndao tenha entrado
em vigor, o mesmo foi invocado para verificar a sua compatibilidade
com a Constitui¢do francesa, submetido a decisio do Conselho
Constitucional da Franga. Isto que dizer que uma Constitui¢ao
supranacional, mesmo nio tendo sido aprovada pela populagio
francesa, acabou por fazer parte de um julgamento pela Corte
francesa ou, em outras palavras: “[...] o direito supranacional foi
interpretado conforme norma de direito internacional por um 6rgao
de controle de constitucionalidade de um Estado, para afirmar a
peculiaridade de um principio de direito constitucional” (NEVES,
2009, p. 240).

Invocou-se o artigo 9°, da Conveng¢ao Europeia de Direitos
do Homem - liberdade religiosa — que, neste caso, dispds sobre a
existéncia de uma republica laica na Franca. A particularidade do
Estado francés reside em utilizar o principio da laicidade estatal para
proibir o ensino religioso nas escolas publicas — e ndo, como nos
demais Estados da Unido Europeia, para vedar a obrigatoriedade
do ensino religioso. Partindo desta constata¢do, o Tribunal
Constitucional (e ndo o TEDH) julgou que a liberdade religiosa
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prevista na Convengao deixa uma “margem de apreciagao” aos
Estados signatarios da Conveng¢ao, permitindo que cada um regule,
com certa margem de discricionariedade, a liberdade religiosa nas
escolas publicas (NEVES, 2009, p. 241).

Esta decisdo reflete que, mesmo nio tendo assinado
formalmente o Tratado, o Estado francés, através de interpretacio
transconstitucional, quer dizer, além da Constitui¢ao do Estado e
mediante a adequacdo de principios de um tratado internacional,
aplicou-os ao direito interno. Isto demonstra, especialmente em
ambito da Unido Europeia, a existéncia de um sistema de varios
niveis que permite a resolucdo dos problemas relacionados aos
direitos humanos.

H4 a possibilidade de que os 6rgaos jurisdicionais dos
Estados ndao fiquem restritos tio-somente ao ordenamento
juridico interno, mas que tenham a consciéncia e a competéncia
para retirar pontos em comum de decisdes de outros 6rgaos e/ou
tribunais baseadas, inclusive, em tratados internacionais. E claro
que nio se deve fazer uma simples transposi¢ao das decisdes sem
o devido senso critico e reflexivo, pois cada sistema detém as suas
particularidades. E necessario retirar o cerne das fundamentacdes e
aplica-las, mediante processos de interpretagao e especificacdao, ao
caso concreto. Para tanto, é imperiosa a realizagao de dialogo entre
as Cortes, entre o0s juizes, entre parlamentares e, também, entre as
opinides dos cidadios.

Este didlogo é essencial — como ja vislumbrado acima -
para a constru¢ao de uma identidade europeia por processos de
cooperagao e solidariedade entre os 6rgaos, instituig¢oes e individuos.
Trata-se de elemento imprescindivel para a efetivagdo de uma
republica mundial federal complementar e subsididria que, antes
de abranger o territério do globo terrestre, pode e deve comecar —
se € que ja nao comegou — pela Unido Europeia devido ao seu alto
grau de evolucio.

Mostra-se relevante repetir que a Unido Europeia é pioneira
e um exemplo de alianga econémica e comercial, que permite nao
somente a livre circulacdo de pessoas e mercadorias, como também
o intercambio entre decisoes, ideias, solucdes de conflitos, deixando
aos Estados-Membros certa margem de discricionariedade na
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resolugdo de problemas juridico-politicos. Para a constru¢do de um
todo harmonico e, consequentemente, para a reducao de conflitos
e alcance da paz mundial, é necessaria a unido dos relativismos
e particularidades de cada sociedade e ndo a universalizagio de
valores impostos.

Para que coexistam sistemas de prote¢io em diferentes
niveis — local, nacional, regional ou supranacional e internacional — é
imperiosa a participacdo e atuagao ndo somente de entes estatais e
organizacdes internacionais, como também dos cidadaos. Recorde-
se, por exemplo, o pensamento de Habermas exposto acima no
sentido de que os primeiros destinatarios de uma republica mundial
sao justamente os cidadios, especialmente os organizados em
movimentos sociais e ONGs. Isto porque o individuo € o cerne de
todo o sistema e, portanto, o foco de atuagao deve ser baseado nele.

Ao refletir sobre os movimentos sociais organizados através
dos meios de comunicacao eletronicos, a exemplo da Internet, Ma-
nuel Castells refere o protagonismo dos individuos: “Ha geralmente
um punhado de pessoas, as vezes uma, no inicio do movimento.
De habito, os tedricos sociais chamam essas pessoas de agéncias.
Eu as chamo de individuos” (CASTELLS, 2013, p. 17-18). Esta
assertiva reafirma a necessidade de que sistemas de prote¢ao aos
direitos humanos em multiplos niveis sejam pensados e construidos
com base nas expectativas, nas opinides e nos posicionamentos dos
cidadios. E o que, por exemplo, a Unido Europeia vem tentando
fazer ao utilizar o mecanismo virtual “A sua voz na Europa”, que
sera detalhado abaixo.

2.2 POSSIBILIDADES E DESAFIOS PARA A IMPLEMENTA-
CAO DE UM DIALOGO ENTRE ESTADOS, ORGANI-
ZACOES INTERNACIONAIS E CIDADAOS

Neste mundo cada vez mais permeado pela rapidez dos
processos, globalizagdo da economia e utilizagdo da informatica,
o individuo também tem alterado a condi¢do de mero expectador
de programas e agdes governamentais, para o patamar de cidadao,
engajado e preocupado com os problemas que envolvem o ambiente
em que habita. Isto vem sendo propiciado, ao longo dos anos, pelo
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advento das comunicagoes, a exemplo da transmissdao de dados e
informagoes pela televisdo.

Com o passar do tempo outros mecanismos eletronicos
tém sido empregados com a finalidade de que o cidadao nao tenha
apenas maiores possibilidades de lazer e diversio, como também
para que possa influenciar na esfera publica que o cerca. Atualmente,
ao se falar em Tecnologias de Comunicagio e Informagio (TICs),
o grande destaque reside no papel que vem sendo desempenhado
pela Internet.

A Internet é considerada um ambiente em que ha facilidade
de utilizagao, rapidez na transmissao das informagoes e transposicao
de barreiras temporais e territoriais, pois um fato noticiado em
determinado local do globo é rapida e instantaneamente conhecido
por individuos localizados no lado oposto, a milhares de quilometros
de distancia. Por estas caracteristicas inovadoras e peculiares, a
Internet tem se revelado em um espaco que, potencialmente, propicia
grande liberdade de expressio e de manifestacdo pelos individuos.

E um ambiente em que o cidaddo torna-se protagonista
daquilo que pretende ler e tomar conhecimento, nao necessitando da
existéncia de um profissional especializado que faga um filtro prévio
ao determinar quais sdo os contetidos importantes para aquela
pessoa ou local. Mostra-se como um espago atrativo, em que € o
proprio individuo que seleciona aquilo que entende ttil e necessario
acessar para, entdo, poder compartilhar com outros internautas.

Isto significa que “[...] a Internet promove a liberdade de
expressdo em seus dois componentes: receber informagdes, mas
principalmente expressar-se, como comunicar as informacoes
e ideias. Tornou-se mais dificil para os governos ocultarem as
informacoes que nao desejam divulgar” (DELMAS-MARTY, 2013).
E claro que o meio nido é construido apenas de pontos positivos,
cabendo destacar os riscos de sua utilizacao e, talvez, dependéncia.

E o caso, por exemplo, do monitoramento digital, pois
ao mesmo tempo em que ha sobrecarga de informacdes e maior
liberdade de expressdo, ha a possibilidade de vigilancia adicional
que tende ao controle generalizado. Significa que “[...] as TIC sao
uma maneira sem precedentes na historia de cruzar e compartilhar
conhecimentos, mas também para rastrear seres humanos como
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produtos ou como os animais perigosos sio seguidos [...]”
(DELMAS-MARTY, 2013, p. 92).

S3ao, novamente, mostras dos efeitos contraditorios da
globalizacdo e que devem atentar aos cidadios sobre os riscos da
utilizacdo de tais mecanismos que, em principio, apenas revelam um
aspecto (o positivo) de sua face de dois lados. Ha a necessidade de, ao
abordar mecanismos que possibilitam maior participa¢io popular,
reter com ressalvas as iniciativas e o potencial democratico da rede’.

Todavia, apesar deste posicionamento critico, convém
retratar os objetivos e as propostas da iniciativa da Uniao Europeia
tendente a potencializar a participagio e o didlogo dos cidadaos com
os entes governamentais e supraestatais. Trata-se de um mecanismo
de participac¢do online, intitulado “A sua voz na Europa”, que
foi criado no ambito da “Elaboracdo Interactiva de Politicas” da
Comissao Europeia, em conformidade com os “Principios e regras
minimas de consulta®”, visando a melhorar a governanga europeia
e o processo legislativo (A SUA VOZ, 2014a).

5 Em sentido contrdrio, a perspectiva otimista de Pierre Lévy “A espantosa
disponibilidade das informagdes, de todas as espécies, respeitantes a vida politica,
assim como o frequentar de féruns de discussio civilizados e bem organizados, tornam
o debate politico cada vez mais ‘transparente’ e preparam uma nova era do didlogo
politico que conduz a democracia a um estadio superior: a ciberdemocracia. [...] A
luz do ciberespago tornara o Estado mais transparente e os servigos administrativos
irdo ser prestados em linha. O debate politico far-se-4 cada vez mais em comunidades
virtuais bem informadas e habituadas as sondagens electronicas sobre todos os
assuntos. A vida urbana e a democracia local utilizardo de modo crescente a via da
rede” (grifos no original) (LEVY, 2003, p. 123-128).

6  “Ainterac¢do entre as institui¢des europeias e a sociedade reveste varias formas: —em
primeiro lugar, através do Parlamento Europeu, representante eleito dos cidadaos
da Europa; — através dos orgaos consultivos institucionalizados da UE (Comité
Econdémico e Social e Comité das Regides), com base nas funcdes que lhes sdo
conferidas pelos Tratados; — através de contactos directos menos formalizados com
as partes interessadas.

No Livro Branco sobre Governanca Europeia, a Comissio comprometeu-se a
contribuir para uma cultura reforcada de consulta e didlogo na UE. [...] Os mecanismos
de consulta sdo parte integrante das actividades de todas as institui¢des europeias,
acompanhando todo o ciclo legislativo, desde a fase de concep¢io da politica,
que precede a proposta da Comissdo, até a adopgio final de uma medida pelo
Parlamento e a respectiva implementagido. Consoante o que esteja em jogo, pretende-
se com as consultas proporcionar o contributo, designadamente, de representantes
das autoridades regionais e locais, de organizacbes da sociedade civil, empresas e
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Reflete a ideia que vem sendo desenvolvida desde o ano de
2001 quando foi aprovado o Livro Branco relacionado a Governanga
Europeia. O embasamento reside na sustentacdo da premissa de
que é necessario governar melhor em conjunto, ou seja, através
da atuagio das instituicdes europeias e dos Estados-Membros. E
possivel fazé-lo de acordo com o direito positivado nos tratados,
ndo necessitando esperar pelos resultados de uma nova conferéncia
intergovernamental. E uma atuagdo e cooperacio conjunta entre
o Parlamento, o Conselho, a Comissdo e os governos nacionais
de forma que os cidaddos vejam-se, cada vez mais, refletidos nos
projetos e atos da Unido Europeia (COMISSAQ, 2002b).

Isto é decorréncia do método comunitario que produz re-
gras aplicaveis em todos os contextos nacionais, garantindo-se a
seguranga juridica. E preciso que haja o enfoque nos cidadios, pois
estes “[...] questionam nao sé a eficacia das normas ‘de Bruxelas’
como as condic¢des de sua elaboracdo. O advento de uma consciéncia
democratica refor¢a a necessidade de responsabilidade e de pro-
porcionalidade no exercicio dos poderes conferidos as institui¢oes
europeias [...]” (COMISSAQO, 2002b). A postura ativa e reflexiva
dos cidadios implica, consequentemente, na necessidade de trans-
paréncia, clareza e aceitacdo das criticas por parte das instituicoes
da Unido Europeia e, também, dos proprios Estados-Membros.

Diante de tais razdes, objetivou-se a criacdo de um site que
retina, em um Unico espago, consultas, foruns de debates e outras
ferramentas que permitam ao cidadio desempenhar um papel ativo
na elaboracido das politicas e projetos da Unido Europeia. O espago
¢ dividido em trés se¢oOes, quais sejam, “Consultas”; “Debates”;
“Qutras ferramentas”’ (A SUA VOZ, 2014b).

No item “Consultas” ha vinte e trés topicos abertos para o
recebimento de opinides por parte dos cidadaos®. O prazo varia de

organizagdes de empresas, de cidaddos interessados, do meio académico e de técnicos
especializados, bem como das partes interessadas de paises terceiros (COMISSAQ,
2002a).

7  Saliente-se que a anilise do site foi realizada de forma sistematica, direta e ndo
participativa durante o més de janeiro de 2014.

8  Informacio acessada e conferida em 25 jan. 2014.
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acordo com o topico e, de uma forma geral, o item mais antigo inicia
em 11 de outubro de 2012 e o mais recente encerra em 15 de abril de
2014. Foram identificadas as seguintes tematicas: concorréncia (04
topicos), transportes (03 topicos), educagao (01 topico), energia (01
topico), empresas (05 topicos), saude publica (01 topico), mercado
interno (01 topico), ambiente (01 tdpico), assuntos maritimos e
pescas (02 topicos), assuntos economicos e financeiros (01 topico)
assuntos gerais e institucionais (01 topico), fiscalidade (01 topico)
e consumidores (01 topico) (A SUA VOZ, 2014c).

Neste item sobre os assuntos a serem consultados, bem
como o prazo para tanto ha a traducdo em portugués. Entretanto,
ao clicar sobre o icone “Mais informag¢oes” que acompanha cada
topico para debate, as informagoes relacionadas a forma como se
dara a consulta somente estao disponiveis apenas nas linguas oficiais
da Uniao Europeia, dentre as quais o portugués nao esta incluido.

No icone “Mais informacoes” ha, dentre outros, dados
sobre o campo de atuacdo da proposta, quais sio os grupos
consultados, o periodo e objetivo da consulta, a forma de enviar
a contribui¢io, razdo do prazo da consulta, contatos, documentos
e outros relacionados, inclusive outras consultas versando sobre
temas conexos. Ha a variag¢do de topicos de acordo com a tematica
envolvida e, no topico “Educagao”, por exemplo, abre-se uma nova
pagina da web em que para fazer a consulta € necessario abrir, apds
aquela, outra pagina em que ha a consulta (EDUCATION, 2014).

Acerca da forma de envio das contribui¢ées ha duas
variagoes: mediante o preenchimento de um formuldrio online, em
que foram encontradas doze situacdes, bem como sob a forma de
remessa via correio e/ou e-mail — localizados onze itens (A SUA
VOZ, 2014c).

Além do mais, ha a disponibilizacdo de tabela com consultas
programadas, ou seja, consultas a serem realizadas contendo,
inclusive, a data estimada para a realizacdo (A SUA VOZ, 2014d),
bem como pagina com consultas ja encerradas, as quais sdo
divididas por ano e pelo tépico que foi discutido — da mesma
forma que ocorre com as consultas em andamento —, contendo
informagoes sobre o seguimento dado a discussiao (A SUA VOZ,
2014e). Ha, ainda, a disponibilizagio de verificagao das consulta por
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dominio de intervengdo, ou seja, por area de discussio, a exemplo:
clima, assuntos aduaneiros, agenda digital, agricultura, ajuda ao
desenvolvimento, ambiente, comércio, concorréncia, consumidores,
desporto, educagiao, emprego, energia, orcamento, pescas, redes de
comunicagoes, seguranca dos alimentos, tecnologias da informacao,
transportes, entre outros (A SUA VOZ, 2014f).

Quanto a segunda forma de participagio — Debates — ha a
possiblidade de discussdo sobre temas da atualidade em destaque,
o compartilhamento e a troca de informag¢des com outros cidadaos
— € justamente esta ultima caracteristica que tende a diferenciar
os “Debates” das “Consultas”, uma vez que nestas é possivel, em
tese, o estabelecimento de dialogo entre os cidadios, ao passo
que nas “Consultas” somente ha a publicidade das manifestagoes
dos cidaddos quando da publicacdo dos resultados da Consulta,
porque enquanto a discussao estd em curso nao € possivel verificar
a opinido de outros cidaddaos, mas apenas enviar comentarios ao
orgao responsavel para compilagdo e organiza¢ao das manifestagoes.

Porém, ao se analisar as formas de construcdo dos “Debates”,
verifica-se que nao ha interlocugao entre os cidadaos. De acordo com
o site, eles foram divididos em trés formas: “Blogues”, “Siga a UE
nas redes sociais” e “Mais” (outras formas) (A SUA VOZ, 2014g).
Ao clicar sobre o icone “Blogues” ha o redirecionamento a pagina
da Unido Europeia com a listagem de Comissarios e altos funcio-
narios da Comissao Europeia e de outras institui¢des que detém os
proprios blogs, a fim de que os cidadaos possam conhecer o ponto
de vista destas pessoas em relagao aos assuntos relacionados com a
UE. S3o listados blogs da Comissao Europeia — Comissarios —, em que
abaixo do nome do Comissario ha a tematica tratada, a exemplo
da Comissaria Neelie Kroes, cujo assunto é a “Agenda digital”; de
Representacao da Comissao Europeia nos paises da EU — ha repre-
sentantes dos seguintes paises: Austria, Bélgica, Esténia, Portugal,
Espanha e Reino Unido; de Agéncia da Unido, qual seja, a Agéncia
Europeia para Seguranca e Satude no Trabalho; bem como de um
“Qutro” — “Juvenes Translatores” (UNIAO EUROPEIA, 2014c).

Quanto as redes sociais, abre-se uma lista de instituicdes,
orgaos, agéncias, entre outros que possuem contas no Facebook
que, clicando sobre o nome da entidade, hd o redirecionamento a
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respectiva pagina do Facebook (UNIAO EUROPEIA, 2014d). No
que concerne as outras formas, também ha o redirecionamento a
pagina da Unido Europeia, com a possibilidade de ligar gratuitamente
para um numero (0080067891011); enviar perguntas por correio;
contatar, visitar e consultar gabinetes da Unido na Europa e no resto
do mundo; entabular perguntas a jornalistas e profissionais dos
meios de comunicag¢do; bem como contatar a equipe que gerencia
o site (UNIAO EUROPEIA, 2014e).

Por fim, o icone “Outras ferramentas” é composto pelo
contato aos deputados do Parlamento Europeu ou aos representantes
do Comité das Regides dou Comité Econémico e Social Europeu;
pela possibilidade de inscrigio como membro do painel de consulta
de empresas, ou seja, um espago para a emissio de opinido
sobre questdes relacionadas ao ambiente empresarial na Europa;
comunicagao de problemas encontrados nos servi¢os de informacao
e consulta — o espago objetiva a reunido de oportunidade de negocio
e emprego, formacdo e educacdo, viagens, direitos dos cidadaos,
possibilidade de participacdo no processo de elaboragio de politicas
europeias, entre outros; verificar os resultados das sondagens de
opinido; e, ainda, consulta ao Registro de Transparéncia para
averiguar quais interesses gerais ou especificos influencia o processo
de decisdao nas institui¢Oes europeias — acesso a informagoes sobre
os sujeitos envolvidos nas atividades, os interesses promovidos e 0s
recursos investidos (A SUA VOZ, 2014h).

Em sintese esta € a estrutura do mecanismo que objetiva
atrair a participag¢ao popular mediante informagoes claras e precisas
sobre o trabalho que vem sendo desenvolvido, bem como que tem
a pretensao de que os cidaddos possam emitir opinides, de forma
colaborativa e cooperativa, ao trabalho que vem sendo desenvolvido
nesta organizacao supraestatal.

Entrementes, o que se percebe é a existéncia de varios
mecanismos que tem por objetivo primordial a reunido de dados
para o conhecimento dos cidaddos e ndo, como era esperado, espacos
de deliberacio, de interacio e de contato entre os individuos. E um
site que confere maior transparéncia aos processos decisorios da
Unido Europeia sem, no entanto, permitir a construcao de projetos,
ideias e metas de forma coletiva. O ponto de maior inser¢ao de
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opinido e de demonstracdo de interesses pelos cidaddos consiste no
espaco destinado as Consultas. Porém da analise que foi realizada
ndo foi possivel verificar se as manifestagoes dos cidaddos sio,
efetivamente, empregadas e utilizadas para a tomada de decisao.

Outro ponto de admissdo de didlogo foi encontrado em
alguns blogs, verificando-se que, ap6s a postagem dos Comissarios,
abria-se a possibilidade de inser¢do de comentarios pelos cidadaos.
Isto demonstra um dos elementos caracteristico de tais espacos’,
em que ha a possibilidade de contato direto com o blogueiro!®
e, principalmente, com outros leitores, com a finalidade de fazer
andlises, criticas e sugestoes a respeito das informagoes veiculadas
ou, até mesmo, inserir links para assuntos relacionados a temadtica
da postagem.

Estes dois sdo os tunicos espagos encontrados no site que se
destacam ao chamarem a atencdo dos cidadaos pela possibilidade
de participacdo popular, de modo que haja influéncia na tomada
de decisdo, conduzindo a uma inteligéncia coletiva'l. E uma forma
ainda incipiente de atraciao da populacio, pois detém espacos muito
mais expositivos do que locais que permitam a concretizagdo e
efetivacao de didlogo e/ou conversagao entre as ordens e sujeitos
dos variados niveis — cidadao, Estado, ordens transnacionais, Uniao
Europeia.

9 Segundo José Luis Orihuela (2007, p. 02) “Weblogs ou blogs sio paginas pessoais
da web que, a semelhanca de didrios on-line, tornam possivel a todos publicar em
rede. Por ser a publicagdo on-line centralizada no usudrio e nos contetdos, e ndo
na programagio ou no design gréfico, os blogs multiplicaram o leque de opg¢oes dos
internautas de levar para a rede contetidos proprios sem intermedidrios, atualizados
e de grande visibilidade para os pesquisadores”.

10 Blogueiro é o termo designado para se referir ao dono do blog, ou a pessoa que edita o
contetido disponibilizado na pagina, bem como as pessoas que postam frequentemente
em paginas pessoais da web (RODRIGUES, 2014, p. 4).

11 E conhecida como a inteligéncia que estd em toda a parte e, em tempo real, é recriada
por vérias pessoas que concentram algum tipo de saber (LEVY, 1999, p. 28).
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CONCLUSAO

Aspirag¢oes por maior poder economico e bélico, de um lado,
e tentativas de conciliagiao de interesses e de constru¢io de uma
sociedade pacifica, de outro, sempre estiveram presentes no cenario
global. Esta dualidade de posicoes revelou, ao longo do trabalho,
grande interesse na protecao dos direitos humanos, que pode ocorrer
através da construgio de uma sociedade cosmopolita, ado¢io de uma
republica mundial federal complementar e subsidiaria ou, entio,
por meio da conversagio entre Estados e ordens transnacionais.

Atualmente, uma das formas encontradas que detém maior
atuagdo e efetividade para solucionar os problemas juridico-
politicos que atingem os Estados, organizagdes e ordens normativas
transnacionais (como a lex mercatoria, lex sportiva e lex digitalis)
¢ justamente a “conversacao” transconstitucional. Esta forma
de didlogo vem sendo de grande importancia ao reconhecer a
autonomia e a importancia de outros atores internacionais, que nao
apenas os Estados. Revela-se como um mecanismo que prima pela
regulagdo e, consequentemente, solu¢io de conflitos emergentes
em nivel global.

Além do mais, no ambito da Unido Europeia, verifica-se a
existéncia da “margem de apreciacao” dos Estados, reconhecendo
as peculiaridades de tragos culturais e religiosos no ambito das
decisoes judiciais. S30 modos ndo complexos aptos a encontrar
solucdes pacificas e coerentes ao litigio em questdo que nao dizem
respeito ao aspecto homogéneo e dominador da globalizac¢do. Por
isso, demonstram estar em crescente atuacdo e utilizacao, uma vez
que sdo capazes de conciliar os mais diversos interesses.

Também nio se deve perder de vista o protagonismo dos
cidadidos. Estes devem ser considerados nio como um fim em
si mesmo, mas como um meio e um objetivo a ser alcancado.
Atualmente, com as facilidades trazidas por novas formas de
comunicagdo online, a exemplo da Internet, ha a possibilidade de
reunido dos cidadidos para, mediante a construcao de debates e
ideias coletivas, influenciarem na tomada de decisdo sobre questoes
que lhes dizem respeito.
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Os governos dos mais variados niveis devem buscar a
integracao e aproximacao com os cidadaos, o que pode ser percebido
através da experiéncia online que vem sendo desenvolvida na Unido
Europeia, conhecida como “A sua voz na Europa”. E uma iniciativa
ainda pioneira e em construcdo e que objetiva atrair o individuo
para perto da Unido, demonstrando, na pratica, a possibilidade
de existéncia de uma solidariedade entre os povos — e, quem sabe,
a constituicio de um povo constitucional europeu ou de uma
identidade europeia —, pois as discussoes travadas neste espaco nao
dizem respeito a um tnico Estado, mas a um todo constituido por
varios Estados.

Entretanto, dentre as caracteristicas analisadas, verifica-se
que apesar de se revelar um mecanismo de potencial aproximagao
entre os cidadios e destes com a Unido, ainda nio mostrou um
cendrio promissor e atraente. Funciona como um local para
a publicidade, divulgag¢dao e reunido de informagdes, nao se
vislumbrando — exceto nos blogs e nas Consultas — a possibilidade
de interlocugio entre as partes, ou seja, de conversacao entre os
proprios cidaddos e nem destes com a Unido.

Apesar de sua relevancia, ainda precisa de aperfeicoamento
e maior dedicacao dos Estados e organismos supraestatais e
internacionais com a finalidade de criar formas em que haja
verdadeira participacdo e deliberacio por parte dos cidaddos. E
necessario, neste mundo conectado e globalizado, que nio se perca
de vista o principal objetivo: a construcdo de sistemas de prote¢ao
aos direitos humanos e, para tanto, ninguém melhor do que o
proprio individuo para manifestar as suas preferéncias e interesses
neste processo de construgao cooperativa, global e colaborativa.
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