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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar os
sistemas brasileiro e peruano de cooperagio
juridica internacional, com foco em um dos
instrumentos mais eficazes para uma célere
cooperagdo juridica internacional que é a carta
rogatoéria. A partir do estudo realizado conclui-
se que, muito embora ndo possuam contratos
bilaterais recentes sobre o cumprimento de
cartas rogatorias, o Brasil e o Peru adotam,
para esse fim, uma sistemdtica bastante
similar, amparada especialmente nos acordos
Interamericanos multilaterais dos quais ambos
0s paises sdo signatarios.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the Brazilian
and Peruvian systems for international legal
cooperation, focusing on one of the most
effective instruments for international legal
cooperation that is the letter rogatory. From
the study it is concluded that, although do
not having recent bilateral contracts about the
execution of letters rogatory, Brasil and Peru
adopt a very similar systematic, supported
especially in the multilateral Interamerican
agreements of whom both countries are
signatories.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o estudo da cooperagio juridica internacional
adquire especial importancia na era da globaliza¢io. As transforma-
¢oes que decorrem do atual modelo de sociedade (pos-industrial),
por muitos denominada de sociedade da informacao, estao a exigir
maior dinamismo e eficicia da atividade jurisdicional estatal.

Com o intuito de prover a justica, os Estados soberanos
precisam se adequar aos novos tempos, desenvolvendo e
aperfeicoando mecanismos e instrumentos que possibilitem dar
efetividade a prestagio jurisdicional, mesmo quando essa atividade
diga respeito a bens e pessoas que ndo se situem ou residam em
seu territorio, ou ainda a realizacdo de meros atos processuais que
necessitem ser realizados mediante auxilio jurisdicional de outro
Estado soberano.

Percebe-se, portanto, que a cooperagao juridica internacional
assume um papel central no que se refere a efetivagao dos direitos
fundamentais na atualidade.

No presente ensaio, buscar-se-a analisar um dos principais
instrumentos juridicos para a cooperacao juridica internacional —a
carta rogatéria —a luz do ordenamento juridico brasileiro e peruano,
objetivando tragar um paralelo entre a sistematica de cooperagao
juridica internacional adotada em cada um desses paises.
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A escolha pelo Peru se deve, essencialmente, pela baixa
producdo académica nacional a tecer analises comparativas entre os
sistemas brasileiro e peruano de cooperag¢ao juridica internacional
e, em especial, sobre a sistematica de cumprimento das cartas
rogatorias em cada um desses paises.

2 A IMPORTANCIA DA COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL

Atualmente, a efetividade da justica é um desafio que se
impoe aos Estados nacionais soberanos. Em um mundo globalizado,
intensificam-se as relagdes internacionais nos mais diversos ambitos
(econdémico, social, politico, ambiental, informacional, juridico etc.),
0 que estd a exigir cada vez mais o aperfeicoamento de mecanismos
de cooperagio entre os Estados.

Como bem observa Paulo Abraio Pires Junior (2012: 15),
“as relacdes juridicas ndo se processam mais unicamente dentro de
um unico Estado Soberano, pelo contrario, é necessario cooperar
e pedir a cooperacdo de outros Estados para que se satisfacam as
pretensdes por justica do individuo e da sociedade”.

Disso resulta a constatagao 6bvia de que a moderna nocao
de soberania estatal deve ser compreendida a luz de novos ares que
perpassam necessariamente pela no¢ao de cooperacio internacional.

A globaliza¢do acentua a transformacido dos espacos
nacionais, fazendo com que diversos assuntos que antes eram
tratados sob uma otica estritamente nacional adquiram uma
dimensao internacional (ou global), alterando completamente a
dinamica e funcionalidade das relacdes econdmicas, financeiras,
ambientais, sociais, informativas e juridicas. Até mesmo as fronteiras
geograficas tornam-se cada vez mais simbdélicas, deixando de
representar obstaculos intransponiveis “[...] a livre circulagio, de
bens, de servigos, de capitais e daquilo que melhor representa o
avangado estado de globalizacdo em que vivemos — a informacio”.
(SAADI ¢ BEZERRA, 2012: 19).

A deslocalizacio do processo produtivo, em face da cada
vez mais intensa possibilidade de prestacdo de servicos a distancia,
a intensificacio do comércio e das redes sociais via internet,
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criam novas relacoes de acentuada complexidade. As nogoes de
proximidade fisica e de comunidade geografica tendem, assim, cada
vez mais a perder sentido em um mundo globalizado, aumentando os
questionamentos sobre as tradicionais nogdes de soberania estatal,
territorio e cultura.

Segundo observa Pedro Alberto De Miguel Asencio (2011:
230-231),

No solo la economia, también la relacién de la cultura con un
espacio concreto tiende a diluirse en el marco de la globalizacion,
pues el mundo actual se caracteriza, al menos en ciertos lugares, por
una acentuada fragmentacion cultural incluso en territorios hasta
época reciente homogéneos. A la perdida de vinculacién territorial
(estatal) de las culturas contribuyen especialmente dos fenémenos
diversos, como las migraciones transculturales y la expansion en el
empleo de las tecnologias de la informacion. [...] El alcance global
e instantdneo que es propio de ciertas aplicaciones de Internet
determina una expansion sin precedentes de la difusion de la
informacién y de los productos de la cultura, con total independencia
de los limites territoriales de las soberanias estatales.

No século XX, a sociedade da informagdo ganha forma.
Nela as relagbes humanas adquirem ares de instantaneidade.
Novas formas de conflito advém desse novo modelo de sociedade.
Conflitos esses que para ser pacificados no ambito juridico
dependem diretamente da cooperagio juridica internacional. Deve-
se compreender, portanto, que se a jurisdicio é um produto dos
Estados soberanos, “[...] os paises devem colaborar para garantir
que as pessoas possam exercer seus direitos que transcendem as
fronteiras dos Estados”. (SAADI e BEZERRA, 2012: 19).

A cooperagao internacional é tratada por Peter Haberle
como responsabilidade internacional ou paz para o mundo, ja
que é um pressuposto comum de toda a humanidade e deve ser
observada em questoes de vital importancia, como nos casos de
matérias-primas, energia e alimentos (HABERLE, 2002).

O Estado Constitucional encontra essa realidade dentro
e fora de si, e por essa razdo deve estar disposto a uma maior
cooperacao. Por sua vez, o Estado Constitucional Cooperativo sera
aquele Estado cuja identidade (inclusive em nivel internacional) se
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fara dentro de uma rede de relacdes inter e supranacionais, tornando
efetivo o principio da solidariedade. Assim, segundo afirma Haberle
(2007: 12):

O Estado Constitucional Cooperativo nio conhece alternativas
de uma “primazia” do Direito Constitucional ou do Direito
Internacional; ele considera tio seriamente o observado efeito
reciproco entre as relagdes externas ou Direito Internacional, e
a ordem constitucional interna (nacional), que partes do Direito
Internacional e do direito constitucional interno crescem juntas
num todo.

Diversas sdo as manifestagdes concretas do Estado Coope-
rativo. Na seara juridica, Haberle propoe a tematiza¢ao das tarefas
comunitdrias, principalmente na defesa dos direitos humanos. Como
uma das consequéncias tedricas deste novo constitucionalismo, o
autor propoe a reorientagao das fontes de direito e das teorias da in-
terpretacao juridica, onde se sobressai a comparacao juridica (direito
comparado) como meio mais adequado para o desenvolvimento
da prote¢ao dos direitos humanos, internacionalizando a proposta
da sociedade aberta de intérpretes constitucionais. Outra consequ-
éncia estaria afeta a realizagao dos direitos basicos de cooperagao,
onde mais uma vez a jurisdicio do Tribunal Constitucional, com
seu potencial inovador, influenciaria principalmente no que toca as
liberdades fundamentais cotejadas com os deveres constitucionais.

E preciso ressaltar, porém, que a coopera¢io juridica
internacional deve ser realizada sempre com a devida observancia a
ordem publica nacional, ou seja, uma eventual cooperagio juridica
jamais poderd implicar a supressio de direitos fundamentais
assegurados seja no texto constitucional seja em tratados
internacionais de direitos humanos dos quais os paises sejam
signatarios.

A importancia da cooperagao juridica internacional ilustra
o papel central que ocupam os sistemas estatais de Direito Interna-
cional Privado na atualidade. Frente a essa constatac¢do, o desafio
que se coloca é o de que os Estados nacionais desenvolvam meca-
nismos e normas de uniformizagio e cooperacdo juridica para dar
efetividade as regras materiais e processuais reguladoras de relagoes
juridicas privadas transnacionais.
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Sobre a cooperacao juridica internacional, merece destaque
a licdo de Marcela Arriola Espino (2011: 210):

La cooperacién judicial o asistencia judicial internacional no es
mas que, el auxilio judicial que se prestan tribunales de distintos
Estados para la realizacion de actos procesales que, por la vigencia
del principio de la soberania, no puede realizar el tribunal del foro
fuera de su territorio jurisdiccional, pero si el tribunal del Estado
extranjero en cuyo territorio se debe realizar las notificaciones,
medidas cautelares o pruebas que se encarguen y que, tendrian
plena validez en el proceso que se sigue por el tribunal del Estado
requirente. El fundamento de esta importante institucion del Derecho
internacional privado es, pues, que el desarrollo del proceso civil
internacional prosiga hasta su culminacion; sin que la prictica de
determinados actos procesales que necesariamente deben realizarse
por un 6rgano jurisdiccional extranjero, no constituya impedimento
para lograr el fin del proceso mismo, el que involucra la realizacion
del ideal de justicia. De no existir esta institucion, se frustraria el
trafico juridico internacional.

Naio pode ser olvidado que a rigor os Estados nio estio
obrigados a prestar qualquer tipo de ajuda ou cooperagao juridica,
salvo quando estejam vinculados a tal obriga¢ao em virtude de um
tratado ou convénio internacional sobre a matéria que lhes exige
dar cumprimento ao que foi acordado. Porém quando a cooperacio
¢ espontanea, decorre do principio de reciprocidade' (ESPINO,
2011: 211).

Dentre os instrumentos tradicionais da cooperag¢io juridica
internacional, os principais e mais conhecidos dos brasileiros sio
as cartas rogatorias, a homologacdo de sentenca estrangeira, os
pedidos de extradicdo, a transferéncia de pessoas condenadas e
o auxilio direto. Como bem destaca Pires Junior (2012: 15), as
cartas rogatorias se destinam ao reconhecimento e cumprimento de
decisoes interlocutdrias da justica estrangeira; a homologagao de
sentenga estrangeira confere eficacia a decisoes judiciais estrangeiras
no territorio interno de um pais; a extradi¢io se dd quando um

1 “[...] actitud que um Estado adopta por propia voluntad a falta de norma expressa —
en este caso un tratado — en respuesta simétrica o similar a la ya adoptada por outro
Estado” (ESPINO, 2005: 894).
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Estado entrega um individuo a outro Estado que seja competente
para processa-lo e aplicar eventual punicdo; ja a transferéncia de
pessoas condenadas nada mais é do que a entrega de um individuo
as autoridades de seu Estado de origem para que 14 venha a cumprir
sua pena, com o intuito principal de facilitar a reinser¢ao social do
apenado. Além desses instrumentos, o auxilio direto, recentemente
implantado no Brasil como instrumento de cooperacdo juridica
internacional, permite ao juiz de primeira instincia cumprir
diretamente os atos de cooperacgio juridica, sendo desnecessario o
juizo prévio de delibagio normalmente realizado pelo ST]J.

No Brasil, uma das principais obras sobre cooperacido
juridica internacional é o Manual de Cooperacio Juridica
Internacional e Recuperacio de Ativos, editado pelo Ministério da
Justica.? Com o objetivo de recuperar ativos e combater a lavagem
de dinheiro e o crime organizado transnacional, o manual busca
difundir tematicas de cooperagio juridica internacional tanto em
matéria penal quanto em matéria civil e assim trazer facilidades
para uma efetiva prestacdo juridica internacional.?

O sistema de cooperagao juridica internacional tem alcan-
cado numeros cada vez mais expressivos no Brasil. As estatisticas
produzidas pelo Departamento de Recuperacdo de Ativos e Coo-
peragao Juridica Internacional (DRCI), da Secretaria Nacional de

2 Oesforco do Ministério da Justi¢a na realiza¢io do referido manual objetiva oferecer,
de forma didatica, conhecimentos e caminhos para uma prestagio jurisdicional
internacional. Além de artigos de doutrina sobre o assunto, 0 manual é um verdadeiro
guia, roteiro sobre a tramitagio de pedidos de cooperagio. Algumas perguntas comuns
a quem trata com esse tema sdo respondidas de forma clara e didatica, como por
exemplo: quais os requisitos essenciais de uma carta rogatéria? Quais os documentos
necessarios para a instru¢do da carta rogatéria? Em quantas vias a documentagio
precisa ser encaminhada? Além de dirimir tais diividas, 0 manual apresenta uma série
de modelos para a confeccdo de pedidos de cartas rogatdrias, considerando inclusive
particularidades de alguns paises.

3 Segundo o manual do Ministério da Justica, sdo requisitos essenciais da carta rogatoria,
resumidamente, a indicagio dos juizos rogante e rogado, o endere¢o do juizo rogante,
identifica¢do tanto da acdo quanto das partes e a descricio da medida solicitada,
identifica¢do no pais de destino da pessoa responsavel pelo pagamento de eventuais
despesas processuais ou a indicag¢do que o requerente goza da gratuidade da justica,
prazo minimo de 180 dias se houver a necessidade de comparecimento de estrangeiro
para audiéncia no Brasil e a assinatura do juiz (BRASIL, 2012).
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Justiga, revelam que de 2004 a 2010 houve um aumento de 40%
sobre a média do numero de pedidos de cooperacdo anuais que
tramitavam no Ministério da Justica. Ou seja, de um nimero que
beirava em torno de 2800 pedidos em 2004, passou-se para mais
de 4000 pedidos de cooperacio juridica em 2010 (PIRES JUNIOR,
2012: 16).

Esses nimeros apontam uma tendéncia cada vez mais forte
da necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos juridicos de
cooperacao, bem como da necessidade de que os operadores do
direito deles se familiarizem para a boa operacionalizacio dos
sistemas de cooperacao.

Como ressaltado alhures, no presente ensaio propoe-
se examinar um desses instrumentos de cooperagao juridica
internacional - as cartas rogatérias - comparando a sistematica
adotada pelo ordenamento juridico brasileiro com a sistemadtica
adotada pelo ordenamento juridico peruano.

3 O SISTEMA DE CUMPRIMENTO DE CARTAS
ROGATORIAS NO BRASIL

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DA CARTA ROGATORIA NO
BRASIL

A cooperagado juridica internacional no Brasil surge
fundamentada em duas caracteristicas, a necessidade e a
desconfianga. A necessidade de ter que colaborar com paises
estrangeiros, apos a Independéncia brasileira. E a desconfianca de
ndo permitir atos de jurisdi¢do estrangeira sem restricdes e assim
ndo por em risco a nossa soberania.

No dizer do jurista e processualista brasileiro Pontes de
Miranda, a carta rogatéria “[...] é o ato de solicitacdo do juiz de
um Estado a justi¢a do outro, para que tenha efeitos no territorio
estrangeiro algum ato seu, ou que algum ato se pratique, como parte
da seqiiéncia de atos que é o processo”. (MIRANDA, 1997: 193)

Em semelhante sentido, a posi¢ao de Nadia de Araujo. Se-
gundo a autora, o instrumento da carta rogatoria é o meio pelo qual
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[...] se roga a autoridade estrangeira que promova o cumprimento,
em sua jurisdi¢do, de atos processuais ordinatérios (citagdes,
notificagdes, intimagdes) ou instrutérios (producdo de prova por
meio de oitiva de testemunhas, realizacdo de pericia, requisi¢ao
de documentos, etc.) no interesse de outra jurisdi¢do, perante a
qual tramita processo em cujo dmbito tais atos foram requeridos.
(ARAUJO, 2002: §)

Segundo Luiz César Ramos Pereira (1984: 292), a carta
rogatoéria € utilizada quando se faz necessario acionar a autoridade
judicidria estrangeira para “[...] praticar diligéncias solicitadas por
autoridades juridicas domésticas (ou vice-versa), no sentido de
auxiliar a instrug¢ao processual, angariando provas ou efetuando
outros termos processuais (citagoes, notificagoes, etc.).”

Ao definirmos o contetdo da carta rogatoria, nao podemos
desconsiderar um dos tratados internacionais mais longevos no
Brasil, a Convengao Interamericana de Direito Internacional Privado
de 1928, conhecida como Coédigo de Bustamante, que aborda o
conteudo das cartas rogatorias no seu artigo 388

Toda a diligéncia judicial que um Estado contractante necessite
praticar em outro serd effectuada mediante carta rogatdria ou
commissio rogatoéria, transmitida por via diplomatica. Contudo, os
Estados contractantes poderdo convencionar ou acceitar entre si, em
matéria civil ou commercial, qualquer outra forma de transmissao.
(Decreto n. 18.871, de 13 de agosto de 1929)

A cooperagio juridica internacional no Brasil teve com o
Aviso de 1° de outubro de 1847 uma marca importante. Autorizando
a época o cumprimento de cartas precatérias, rogatorias e
requisitOrias, o aviso tratava apenas da cooperacdo juridica com
Portugal. Vale ressaltar que ndo autorizava as cartas de cunho
criminal e executorio.

Em 18635, as regras dispostas para a cooperagio internacional
com Portugal foram ampliadas para os demais Estados estrangeiros,
através da Circular de 14 de novembro de 1865.

4 O artigo citado estd escrito segundo as regras da lingua portuguesa a época da
publicagdo do referido decreto.
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As rogatorias, nesse periodo inicial, tratavam apenas de
pedidos de assisténcia juridica ndo executéria. Segundo menciona
Denise Neves Abade (2013), isso se devia ao fato de haver um
repudio do Poder Judicidrio brasileiro a época na execucao de
deliberacoes estrangeiras que tratassem em definitivo de questdes
envolvendo bens e pessoas. As rogatorias, portanto, envolveriam
apenas processos que ndo tivessem chegado ao fim.

No fim do século XIX e inicio do século XX, a cooperacdo
internacional no Brasil envolvia interesses de casos particulares.
Com o objetivo de evitar possiveis restri¢oes de direitos, cabia ao
Judiciario fazer a analise por meio da homologa¢io de sentenca
estrangeira, € ndo por cartas rogatorias, pois estas sO passaram
a ser submetidas ao Poder Judiciario Brasileiro no ano de 1934.
Antes disso, cabia ao Poder Executivo, na sua esfera administrativa
(Ministério da Justica), autorizar o cumprimento das rogatorias
no pais. Mas os atos de constri¢do de bens e direitos competiam
ao Poder Judiciario. Permitir que atos de constricio de direitos
fossem realizados por autoridade administrativa representava uma
contradicdo evidente (ABADE, 2013).

O exequatur da carta rogatéoria era de competéncia do
Poder Executivo, como estabelecia a Lei n. 221/1894, mas esse
juizo de admissibilidade nao contava com parametros ou limites
previamente estabelecidos. Na verdade, a autoriza¢do ou nio para o
cumprimento de uma Carta Rogatéria no Brasil, era regida segundo

o disposto no art. 12, § 4°, da Lei n. 221/1894:

§ 4°. A rogatérias emanadas de autoridades extrangeiras serdo
cumpridas sémente depois que obtiverem o exequatur do Governo
Federal, sendo exclusivamente competente o juiz seccional do
Estado, onde tiverem de ser executadas as diligencias deprecadas.
As cartas de sentenga, porém, de tribunaes extrangeiros, nao serao
exeqliveis em prévia homologagio do Supremo Tribunal Federal
com audiéncia das partes e do procurador da Republica, salvo si
outra cousa estiver estipulada em tratado.’

Somente com a Constitui¢ao Brasileira de 1934 houve uma
consideravel mudancga na analise da rogatéria, com a competéncia

5 O artigo citado estd escrito segundo as regras da lingua portuguesa a época da
Pub}ihd%;u dd leClidd ici
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do exequatur passando para o Poder Judiciario. Outra mudanga
significativa ocorreu em 2004, com a Emenda Constitucional n. 45
e a mudanga da competéncia do exequatur da rogatoria dentro do
Poder Judiciario. A competéncia para o exequatur deixa de ser da
Corte Constitucional, o Supremo Tribunal Federal, e passa para o
Superior Tribunal de Justica.

Atualmente, a Carta Rogatoria no Brasil segue o disposto
nos artigos. 105 e 109 da Constituicao Federal de 1988, além de
ter procedimento descrito na Resolu¢ao n. 9 do Superior Tribunal
de Justica (STJ), de 4 de maio de 2005. Segundo a Constitui¢ao
Federal Federal de 1988:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessido de
exequatur as cartas rogatorias; (Incluida pela Emenda Constitucional
n°® 45, de 2004)

[...]

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro,
a execug¢do de carta rogatdria, apds o “exequatur”, e de
sentenca estrangeira, ap6s a homologagio, as causas referentes a
nacionalidade, inclusive a respectiva opg¢ao, e a naturalizagio;

A Resolugio n. 9/2005 do STJ dispoe, em carater transitorio,
sobre a competéncia que foi atribuida ao Superior Tribunal de
Justi¢a ap6s a Emenda Constitucional n. 45, de 2004, emenda esta
conhecida como a reforma do Poder Judiciario no Brasil. Apesar de
transitoria, a resolu¢do continua em pleno vigor, mesmo passados
cerca de 10 anos de sua publicagio.

3.2 A CARTA ROGATORIA ATIVA E PASSIVA E OS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO EXEQUATUR
NO SISTEMA BRASILEIRO

O objeto da carta rogatéria, normalmente, ¢ um ato nao
decisério, como uma citagio, intimacao, inquiri¢ao de testemunhas
ou outros atos de mero expediente. Mas apesar de atos decisorios
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dependerem da homologagio de sentencga estrangeira, ha excegoes
como € o caso do que estabelece o Protocolo de Las Lefias®, valido
no ambito do Mercosul’, bem como o artigo 7° a Resoluc¢io n.
09/2005 do STJ, que estabelece que as cartas rogatorias podem ter
por objeto atos decisérios ou ndo decisorios.

A carta rogatéria pressupde solicitagao entre juizes de paises
diferentes e deve satisfazer os requisitos desses paises, chamados de
pais rogante e pais rogado, mesmo que entre eles ndo exista uma
convengao internacional. A carta rogatdria pode ser ativa ou passiva.

A carta rogatéria ativa é expedida por uma autoridade
judiciaria para que se realize uma diligéncia em outro pais. No caso
brasileiro, ela é expedida pelo nosso Judicidrio para ser cumprida
em num pais estrangeiro. Cabe, portanto, ao juiz brasileiro expedir a
carta rogatéria para que seja cumprida num pais estrangeiro, através
do auxilio de uma autoridade jurisdicional desse outro pais. No
Brasil, a carta rogatéria ativa esta prevista no Codigo de Processo
Civil, nos artigos 201 e 210, e no Codigo de Processo Penal nos
artigos 368, 369 e 783. Cabe ressaltar que no Brasil, apos a Lei n.
11.419/2006, a carta rogatoria pode ser expedida de meio eletronico.

Ja a carta rogatdria passiva segue as regras estabelecidas no
artigo 211 do Codigo de Processo Civil e nos artigos 784, 785 e

6  Carta Rogatoria 438. Relator Ministro Luiz Fux, do STE, publicado no Diério da
Justiga de 24/09/2007. Jusrogante: 1° Instancia de Bruxelas. Interessado: Joao Batista
Sayao Franga. Esse julgamento mudou o entendimento do Judicidrio brasileiro,
passando a permitir carta rogatoria executéria passiva.

7 “O Protocolo de Las Lefias (‘Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista, Administrativa’ entre os paises do Mercosul)
nao afetou a exigéncia de que qualquer sentenga estrangeira - a qual é de equiparar-
se a decisdo interlocutdria concessiva de medida cautelar - para tornar-se exeqiiivel
no Brasil, hd de ser previamente submetida a homologa¢io do Supremo Tribunal
Federal, o que obsta a admissdo de ser reconhecimento incidente, no foro brasileiro,
pelo juizo a que se requeira a execucdo; inovou, entretanto, a convengao internacional
referida, ao prescrever, no art. 19, que a homologacdo (dito reconhecimento) de
sentenca provinda dos Estados-partes se faca mediante rogatdria, o que importa
admitir a iniciativa da autoridade judicidria competente do foro de origem e que
o exequatur se defira independentemente da citacao do requerido, sem prejuizo da
posterior manifestagio do requerido, por meio do agravo a decisiao concessiva ou de
embargos ao seu cumprimento” (CR n. 7.613/ARGENTINA — AgRg, Pleno do STEF,
in Didrio da Justica de 9 de maio de 1997, p. 18)
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786 do Codigo do Processo Penal. Ela provém de juizes e tribunais
estrangeiros que requerem a pratica de um ato processual no Brasil.

No que tange ao requisito do exequatur, cumpre salientar
que seu principal objetivo sempre foi o de centralizar as solicitagdes
de Estados estrangeiros ao Brasil, uma vez que nosso pais possui
dimensoes continentais. Concentrando tais solicitacdes na ctupula
dos poderes, teoricamente, evita-se um descontrole em relacao aos
parametros adotados, principalmente se considerarmos a hipotese
contrdria, na qual cada juiz pudesse adotar um critério distinto para
permitir o cumprimento das cartas rogatérias no pais.

Como ja referido, até 1934, o exequatur era atribui¢ao
do Ministério da Justica. Apds 1934, passou a ser competéncia
do Supremo Tribunal Federal. E em 2004, com a reforma do
poder judiciario brasileiro, a competéncia do exequatur das cartas
rogatorias passou a ser do Superior Tribunal de Justica.

Para a concessao do exequatur, ha a necessidade de
cumprimento de requisitos formais e materiais.

Quantos aos requisitos formais, nos moldes do estabelecido
no art. 9° da Resolugao n. 09/2005 do ST], é necessario verificar-se
a autenticidade dos documentos apresentados. No que diz respeito
a0s requisitos materiais, verifica-se se o contetido da carta rogatoria
ndo ofende a soberania nacional, nem ofende a ordem publica.?

A titulo de exemplo, citam-se abaixo alguns precedentes do
Superior Tribunal de Justica, onde se evidencia a necessidade do
preenchimento dos requisitos formais e materiais para a concessao
do exequatur pelo ST]:

AGRAVO REGIMENTALNA CARTAROGATORIA.EXEQUATUR.
HIPOTESES DE CONCESSAO. CITACAO VALIDA. AUSENCIA
DE OFENSA A SOBERANIA NACIONAL OU A ORDEM
PUBLICA. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA RESOLUCAO
N. 9/2005/ST]. EXAME DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DA JUSTICA ROGANTE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. INOCORRENCIA.

I - Nio sendo hipotese de ofensa a soberania nacional, a ordem
publica ou de inobservancia aos requisitos da Resolugio n. 9/2005,

8  CRn. 7426 ESTADOS UNIDOS, in Didrio da Justica de 15 de outubro de 1996.
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cabe apenas a este e. Superior Tribunal de Justica emitir juizo
meramente delibatério acerca da concessio do exequatur nas
cartas rogatdrias, sendo competéncia da Justica rogante a andlise
de eventuais alegagdes relacionadas ao mérito da causa.

IT - In casu, a Justica Rogante atestou a ocorréncia de citagio vélida
de acordo com a legislacdo local.

II - A competéncia deste e. Superior Tribunal de Justi¢a para
concessdo de exequatur esta estabelecida na Constituicio Federal
em seu artigo 103, inciso I, alinea i, e regulamentada pela Resolugio
STJ n. 9/2005. O principio da colegialidade estd assegurado ao
interessado mediante a possibilidade de interposi¢io de agravo
regimental (art. 11 - Resolu¢do STJ n. 9/2005), de maneira que
ndo se verifica a alegada ofensa a Constituicdo Federal. Agravo
regimental desprovido. (AgRg na CR 8.277/EX, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/05/2014,
DJe 29/05/2014)

CARTA ROGATORIA. AGRAVO REGIMENTAL. APONTADA
VIOLACAO DA ORDEM PUBLICA E DA SOBERANIA
NACIONAL. CITACAO. ATO DE COMUNICACAO
PROCESSUAL. ALEGADA INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTRANGEIRA. ARTIGO 88 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. COMPETENCIA RELATIVA. A comissio est4 devidamente
instruida e objetiva a citagido da interessada, ato de comunicac¢do
processual no qual n3o se vislumbra violagao da ordem ptiblica nem
da soberania nacional. Incide no caso o disposto no art.88 do Codigo
de Processo Civil, segundo o qual a matéria é de competéncia relativa
da autoridade brasileira, e seu conhecimento é concorrente entre a
jurisdicao nacional e a estrangeira. Agravo regimental improvido.
(AgRgna CR 4.976/EX, Rel. Ministro ARIPARGENDLER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 24/05/2012, DJe 06/06/2012)

CARTA ROGATORIA. AGRAVO REGIMENTAL. APLICACAO
DOS ARTS. 214, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E
13, § 3°, DA RESOLUCAO N. 9 DE 2005 DESTE TRIBUNAL.
PRECEDENTES DESTA CORTE. ALEGADA NECESSIDADE
DE TRADUCAO JURAMENTADA DOS DOCUMENTOS.
COMISSAO QUE TRAMITOU PELA AUTORIDADE CENTRAL.
APONTADA VIOLACAO DA ORDEM PUBLICA E DA
SOBERANIA NACIONAL. CITACAO. ATO DE COMUNICACAO
PROCESSUAL. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, é
dispensavel a remessa da carta rogatdria a Justica Federal apos a
concessao do exequatur, quando a parte interessada é considerada
citada em razio do comparecimento aos autos para apresentar
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impugnagdo. A comissdo tramitou pela autoridade central brasileira,
o que dispensa a tradugio juramentada no Brasil. Ademais, objetiva
a realizagdo de citacdo, ato de comunicacdo processual no qual nao
se vislumbra viola¢do da ordem publica nem da soberania nacional.
Agravo regimental improvido.

(AgRg na CR 5.490/EX, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, Rel.
p/ Acérdio Ministro PRESIDENTE DO STJ, CORTE ESPECIAL,
julgado em 02/05/2012, DJe 06/06/2012)

No Brasil impera, portanto, um sistema de contenciosidade
limitada nas cartas rogatorias, pois € admissivel a autenticidade dos
documentos, a possivel ofensa a soberania nacional ou a ordem
publica, porém nao o mérito da decisio.’

A necessidade do exequatur é tao relevante que em decisdo
de 04 de fevereiro de 1998 (Reclamacdo 717/RS), da lavra do
entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Celso
de Mello, no famoso caso Livramento-Rivera, decidiu-se pela
imprescindibilidade do exequatur, apesar das cidades de Santana
do Livramento, no Brasil, e Rivera, no Uruguai, serem fronteirigas
e fazerem parte do Mercosul. Com a decisio, a carta rogatéria teve
que percorrer quase 2.000 km, até a capital Brasilia, para obter o
exequatur do STE.

3.3 O PROCEDIMENTO PARA CUMPRIMENTO DE CARTA
ROGATORIA NO SISTEMA BRASILEIRO

Segundo dispoe o art. 2° da Resoluc¢dao 09/2005, como regra
geral, € atribuicdo do presidente do ST] a concessdo do exequatur

9 Sobre o tema, colaciona-se o seguinte precedente: “MERITO DA CAUSA -
IMPOSSIBILIDADE DE SUA DISCUSSAO NO PROCEDIMENTO ROGATORIO
- SISTEMA DE CONTENCIOSIDADE LIMITADA. - Em tema de comissdes rogatorias
passivas - tanto quanto em sede de homologacdo de sentencas estrangeiras -, o
ordenamento normativo brasileiro instituiu o sistema de contenciosidade limitada,
somente admitindo impugnacao contraria a concessao do exequatur, quando fundada
em pontos especificos, como a falta de autenticidade dos documentos, a inobservancia
de formalidades legais ou a ocorréncia de desrespeito a ordem publica, aos bons
costumes e a soberania nacional.” (CR n. 7.870/ESTADOS UNIDOS - AgRg, Didrio
da Justica de 04.03.1999, p. 5).
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da carta rogatoria. Mas ha excegdes, com a prépria resolucio
estabelece. Por exemplo, a situa¢do da carta rogatdria que tenha
por objeto um ato decisorio, ou que sofra impugnag¢io da parte
prejudicada ou do proprio Ministério Publico. Nesses casos, havera
uma redistribuicdo da carta rogatéria para um dos Ministros do ST],
para que seja o relator da carta rogatoria na Corte Especial, que é
o 6rgao maximo de julgamento do ST]J (art. 9°, § 2°, da Resolu¢do
09/2005 do STJ).

Da decisiao monocratica do Presidente do STJ é cabivel
agravo regimental para a Corte Especial, termos do art. 39 da Lei n.
8038/90,'° combinado com o art. 11 da Resolu¢dao 09/2005 do ST]J.

Se a carta rogatoria for analisada pela Corte Especial do
ST], seja em grau de recurso através do agravo regimental, seja na
sua competéncia origindria no caso de carta rogatéria deciséria
impugnada, como j4 citado, é cabivel o recurso extraordinario para
o Supremo Tribunal Federal, nas hip6teses no inciso III do art. 102
da Constitui¢do Federal, que assim dispoe:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

[-..]

III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢io;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constitui¢ao.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal. (Incluida
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Sdo cabiveis ainda embargos de declaragio (art. 535 do
CPC), tanto na decisdo do presidente, como no acérdio da Corte
Especial do STJ. Por outro lado, sdo incabiveis os recursos de
embargos infringentes, embargos divergentes e recurso ordinario.
Também nio é cabivel a interposi¢do de agravo regimental contra
acordao da Corte Especial, alias, essa possibilidade é entendida

10 A Lein. 8.038/90 é a lei que estabelece as normas procedimentais para os processos
no ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, no Brasil.
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como um erro grosseiro. E da mesma forma nio é cabivel recurso
extraordindrio em face da decisdo presidencial, pois se entende
como erro inescusavel por haver recurso especifico, qual seja, o
agravo regimental.

Por tratar-se de interesse publico, o cumprimento da carta
rogatoria deve ser acompanhado pelo Ministério Publico, sob pena
de nulidade.

No que diz respeito as rogatoérias de contetido penal, entrou
em vigor em 09 de janeiro de 2009 a Lei n. 11.109/2009, que
alterou o Codigo de Processo Penal e inseriu o art. 222-A, que assim
dispbe: “As cartas rogatodrias so serdo expedidas se demonstrada
previamente a sua imprescindibilidade, arcando a parte requerente
com os custos de envio.” Dessa forma, para a expedi¢cdo dessas
rogatérias € necessdria a manifestacio da parte demonstrando a
imprescindibilidade da oitiva das testemunhas por eles arroladas
que residam no exterior. Além do adiantamento dos valores para o
cumprimento da diligéncia no exterior."!

No que tange a execugao de cartas rogatorias no Brasil,
algumas peculiaridades devem ser observadas. Primeiramente, a
carta rogatoria deve ser executada perante o primeiro grau da Justica
Federal, nos termos estabelecidos pelo art. 109, X, da Constitui¢io
Federal e também conforme dispde o caput do art. 13 da Resolugao
09/2005 do ST]J.

Em seguida ao cumprimento da carta, por determinac¢io do
juiz federal, hd a sua devolu¢do ao Presidente do STJ, em 10 dias,
para que ele a encaminhe ao Ministério da Justica ou das Relagoes
Exteriores, para que assim a carta rogatoria seja enviada ao juiz

11 No famoso caso brasileiro da A¢io Penal n. 470, o chamado caso do mensalio,
o Ministro relator do processo no STF estipulou o valor de R$19.197.928,00 de
adiantamento para o cumprimento das rogatdrias de oitiva de testemunhas de defesa,
valor calculado com base na traducao de trés cartas rogatdrias requeridas pela defesa
como adiantamento para a tradugio do inteiro teor dos autos. O caso mensalio, assim
chamado pela midia brasileira, é o mais famoso caso de corrup¢ao politica julgado
pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil. Nesse caso, protagonistas do primeiro
escaldo do governo do presidente Lula comandaram um esquema de compra de votos
de parlamentares no Congresso Nacional Brasileiro.
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estrangeiro.!?

4 O SISTEMA PERUANO DE COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL

O sistema de direito internacional privado peruano adota
diversos instrumentos de cooperacio juridica internacional. A partir
das observagoes de Marcela Arriola Espino (2011), percebe-se que
o sistema de cooperacdo juridica internacional peruano possui uma
grande similaridade com o sistema brasileiro.

Segundo Espino (2011: 211-212), no sistema de
cooperacao juridica internacional peruano os atos processuais que
tradicionalmente sdo objeto de cooperacdo juridica sio:

[...] las notificaciones y la actuacion de pruebas; a las que se suma
la ejecucion de medidas cautelares y, la informacién y prueba del
derecho extranjero. No cabe duda que el reconocimiento y ejecucion
de sentencias y laudos arbitrales también requieren de la cooperacion
judicial internacional; en tanto que las sentencias y laudos solo
producen efectos juridicos en el territorio del Estado que las emiten vy,
a fin de que se extraterritorialicen necesitan ser sometidas al proceso
de reconocimiento y ejecucion conocido como exequdtur, en el que
se ha de tener en cuenta la vigencia de tratados sobre la materia y,
a falta de ellos, el principio de reciprocidad positiva.

No Peru, o regime convencional de cooperagio juridica
internacional - baseado em tratados, convénios internacionais
ou acordos bilaterais — assume papel de destaque, com relagao
ao regime comum ou de produgdo interna — baseado nas leis,
decretos, etc. Salienta-se que o Peru esta vinculado aos tratados
de Montevidéu de 1989, ao Codigo de Bustamante de 1928 e
as convengdes e protocolos acordados na Primeira e Segunda
Conferéncia especializada Interamericana de Direito Internacional

12 CR 8577/AT. Relator Ministro Celso de Mello. Didrio da Justica de 01/03/1999 —
Sobre pedido da Argentina realizar, em sua Embaixada em Brasilia, a inquiri¢ao de
testemunha envolvida no atentado a Asociacion Israelita Argentina (AMIA) em 1994.
O STF entendeu que esse formato de interrogatério transnacional ofende a ordem
publica, pois quem cumpre esse tipo de carta rogatéria apds o exequatur é o juiz
federal do domicilio da testemunha.
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Privado, celebradas no Panama em 1975 e em Montevidéu em 1979,
respectivamente. Todos estes instrumentos juridicos internacionais,
portanto, fazem parte do ordenamento juridico peruano, forte no
que dispoe a Constituicdo peruana em seu art. 55°.13

Considerando que para fins do presente ensaio interessa
analisar o cumprimento das cartas rogatdrias no sistema juridico
peruano, parte-se para o exame daquilo que diz respeito as
rogatdrias nos regimes convencional e comum de cooperagdo
juridica internacional no Peru.

No sistema juridico peruano, a carta rogatoria, tal como
no Brasil, é instrumento que viabiliza a cooperacdo juridica
internacional. Por meio da carta rogatéria uma autoridade
judicial peruana vincula-se a um juiz estrangeiro, mediante atos de
cooperagao juridica, consubstanciados na pratica de determinada
diligéncia, atos de produ¢do probatéria, ou mesmo de informacdes
sobre o direito estrangeiro necessarias para 0 processo.

As cartas rogatérias no Peru devem tramitar de acordo com
o que estabelecem os tratados, convénios internacionais ou acordos
bilaterais de que o Peru seja signatario, bem como de acordo com
a legislacdo interna pertinente.

Alguns aspectos procedimentais devem ser destacados.
Segundo dispde o artigo 168° do Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgadnica del Poder Judicial:

Cuando se comisione a un juez extranjero para la practica de una
diligencia judicial, se envia exhorto [carta rogatéria] legalizado,
utilizando el conducto establecido en el respectivo Tratado, y a
falta de éste por el Ministerio de Relaciones Exteriores, invocando
la reciproca conveniencia de celeridad procesal. Cuando los
exhortos se libren a Cénsules y Agentes Diplomaticos del Pert en
el extranjero, se remiten por conducto de Relaciones Exteriores.

Segundo observa Espino (2011: 212-213), como regra ¢
a lei do Estado onde se executa o ato objeto da carta rogatoria
que deve ser aplicada. Nesse sentido, o artigo 11 do Tratado de

13 Constituicion Politica del Peru. Articulo 55°- “Los tratados celebrados por el Estado
y en vigor forman parte del derecho nacional.”

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 66, pp. 615 - 640, jan./jun. 2015 633



COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Direito Processual Internacional de Montevidéu de 1989, bem
como o artigo 391 do Cédigo de Bustamante, e ainda, o artigo 10
da Convencao Interamericana sobre Cartas Rogatorias do Panama
de 1975, advertem expressamente que, no ambito das rogatorias, se
diligencia conforme as leis do Estado requerido. Entretanto, esses
dois dltimos tratados mencionam que o objeto da carta rogatoria
deve sujeitar-se a lei do Estado requerente, bem como a Convengao
Interamericana a qual menciona no seu artigo 8b que os prazos para
a pessoa notificada agir e as adverténcias decorrentes da inércia
também se submetem as disposi¢cdes do Estado requerente. Por
outro lado, a Convencdo Interamericana sobre recep¢ao de provas
no estrangeiro, realizada no Panama em 1975, considera em seu
artigo 5° que as cartas rogatdrias nas quais se solicitem a recep¢ao
ou obteng¢io de provas serdo cumpridas de acordo com as leis do
Estado requerido. Tais disposi¢oes integram o regime convencional
de cooperagao juridica internacional peruano.

No Peru, ndo é necessario que a parte interessada solicite
a expedicdo de carta rogatoria, basta o pedido de realizacao de
determinada diligéncia no estrangeiro e seu deferimento pelo juiz
responsavel pelo processo, para que este ordene a expedicao de
carta rogatéoria. Contudo, Espino (2011: 213) alerta que ndo é
rara a ma pratica judicial por parte dos juizes peruanos, no sentido
de esperar uma solicitagao formal da parte interessada ou impor
certos obstaculos ao peticionante. A esse respeito, assevera a autora

(ESPINO, 2011: 213):

Con ello, el juez no solo no acata el principio de direccién e impulso
procesal contenido en el articulo II del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Civil, sino que también afecta la tutela jurisdiccional
efectiva prevista en el inciso 3 del articulo 139° de la Constituciéon
Politica del Estado.

Especificamente com relacdo as cartas rogatorias, o regime
convencional de cooperacdo juridica internacional peruano, é
composto por tratados multilaterais e bilaterais significativos. Sio
eles que delimitam o alcance das matérias que podem ser objeto de
carta rogatoria no sistema peruano.

O Peru ¢ signatario de diversos tratados multilaterais que
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dispoem sobre questdes de cooperagdo juridica internacional,
notadamente, sobre cumprimento de cartas rogatérias. Marcela
Arriola Espino (2011: 215-222) destaca os principais: (a) Tratado
de Direito Processual Internacional (Montevidéu, 1889); (b)
Codigo de Direito Internacional Privado — Cédigo de Bustamante
(Havana, 1928); (c¢) Convencdao Interamericana sobre Cartas
Rogatérias (Panamd, 1975); (d) Convencao Interamericana sobre
recepcdo de provas no estrangeiro (Panamad, 1975); (e) Convencdo
Interamericana sobre execucdo de medidas preventivas (Montevidéu,
1979); (f) Convencao Interamericana sobre provas e informacoes
sobre o direito estrangeiro (Montevidéu, 1979); e (g) Protocolo
adicional a Convencdo Interamericana sobre Cartas Rogatorias

(Montevidéu, 1979).

5 A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE
BRASIL E PERU POR MEIO DO CUMPRIMENTO DE
CARTAS ROGATORIAS

No que tange a cooperagio juridica internacional para cum-
primento de cartas rogatorias, o Brasil e o Peru firmaram no ano de
1879 um acordo bilateral, denominado Convénio para a reciproca
execucdo de cartas rogatorias, aplicavel aos processos penais e civis.
De concreto, em matéria civil o acordo prevé a possibilidade de que
as cartas rogatdrias tenham por objeto atos processuais diversos,
como citagoes, interrogatorios, oitivas de testemunhas, obtengao de
prova documental, bem como qualquer outra diligéncia necessaria
ao julgamento da causa originaria, desde que permitida pela legis-
lacdo de ambos os paises (ESPINO, 2011: 223).

Outro acordo bilateral importante firmado entre Brasil e
Peru é o Acordo sobre cartas rogatorias para a Regido Amazonica,
firmado no ano de 1891, que objetivava ampliar o acordo subscrito
em 1879.

Atualmente, a aplica¢do desses referidos acordos bilaterais
praticamente estd esvaziada em razao dos tratados multilaterais
que ambos os paises ratificaram ao longo do século seguinte (século
XX) e que, atualmente, orientam e definem a cooperagao juridica
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internacional para cumprimento das cartas rogatorias entre Brasil
e Peru.

Nesse particular, inegavelmente, os principais tratados
internacionais (multilaterais) a regular a cooperagao internacional
entre Brasil e Peru por meio do instrumento da carta rogatoria sdo:

(a) Convencio Interamericana sobre Cartas Rogatorias
(Panamd, 1975), ratificada tanto pelo Brasil quanto pelo Peru e
incorporada ao direito interno brasileiro por meio do Decreto
n° 1.899 de 9 de maio de 1996. Permite a cooperacdo juridica
internacional entre Brasil e Peru, para o cumprimento de cartas
rogatorias que tenham por objeto a comunicagao de atos processuais
e a obteng¢ao de provas.

(b) Protocolo Adicional a Convencdo Interamericana sobre
Cartas Rogatorias (Montevidéu, 1979), ratificada tanto pelo Brasil
quanto pelo Peru e incorporada ao direito interno brasileiro por meio
do Decreto n® 2.022 de 7 de outubro de 1996. Permite a cooperagao
juridica internacional entre Brasil e Peru, para o cumprimento de
cartas rogatdrias que tenham por objeto a comunicag¢do de atos
processuais. Estabelece uma série de formularios para facilitar a
cooperacao juridica internacional.

(c) Convencdo Interamericana sobre Prova e Informacdo
acerca do Direito Estrangeiro (Panamd, 1975), ratificada tanto pelo
Brasil quanto pelo Peru e incorporada ao direito interno brasileiro
por meio do Decreto n°® 1.925, de 10 de junho de 1996. Permite
a cooperagao juridica internacional entre Brasil e Peru, para o
cumprimento de cartas rogatérias que tenham por objeto os pedidos
de informacgio sobre o direito estrangeiro.

Como regra geral para a cooperagao juridica internacional
entre Brasil e Peru para o cumprimento de cartas rogatorias,
a parte interessada no pais de origem deverd indicar nome e
endereco completos de um responsavel, no pais destinatario (Brasil
ou Peru), pelo pagamento das despesas processuais decorrentes
do cumprimento da carta rogatéria. Contudo, ndo havera essa
necessidade quando os pedidos de cooperacgdo tramitarem sob os
beneficios da Lein® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, a qual estabelece
a assisténcia judicidria, tendo o autor recebido a gratuidade de custas
concedida pelo juizo rogante; forem da competéncia da justica da
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infancia e da juventude (artigos 141, paragrafos 1° e 2°, e 148, incisos
I a VII, paragrafo tnico, letras “a” a “h”, da Lei n° 8.069, de 13
de junho de 1990); ou forem propostos pela Unido, pelos Estados,
pelos Municipios, pelos Territorios Federais, pelo Distrito Federal
e pelas respectivas autarquias e fundagdes, conforme o inciso I, do
Artigo 4, da Lei 9.289/96 (BRASIL, 2012: 249).

O pagamento das despesas processuais decorrentes do
cumprimento da carta rogatoria também é dispensado, no caso de
uma carta rogatéria oriunda do Peru para cumprimento no Brasil,
quando a parte interessada for beneficiaria de auxilio judicial, como
¢ chamado no Peru o beneficio de pobreza que isenta a parte do
pagamento das custas e despesas processuais (ESPINO, 2011: 218).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A cooperacdo juridica internacional é um compromisso
assumido pelo Estado brasileiro em varios tratados internacionais.
Desse compromisso, resulta um dever juridico de prestar uma
cooperagao juridica célere e eficientemente, de forma que o objeto
da medida solicitada nio se torne inttil ao processo de origem ou
a parte interessada.

Um dos instrumentos mais eficazes para uma célere
cooperagao juridica internacional é a carta rogatéria. Contudo,
devido a convivéncia de inimeros diplomas internacionais sobre
a matéria — tanto de cunho bilateral como multilateral —, o seu
tratamento nao € uniforme.

Tanto o Brasil quanto o Peru, porém, muito embora nao
possuam contratos bilaterais recentes ou que ainda tenham efetiva
aplica¢do sobre o cumprimento de cartas rogatérias, adotam uma
sistematica bastante similar, amparada especialmente nos acordos
interamericanos multilaterais dos quais ambos os paises sdo
signatarios.

Assim, uma vez que os referidos acordos estio incorporados
aos ordenamentos juridicos internos de ambos os paises, os
operadores do direito, sejam brasileiros ou peruanos, nio encontram
maiores dificuldades na compreensido das regras aplicaveis para
tramitagao, custos, requisitos e alcance das medidas objeto de
cumprimento por meio de cartas rogatorias.
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E bem verdade que ambos os paises se valem de estratégias
juridicas para controle da soberania estatal, por meio da vedagdo
de cumprimento de cartas rogatérias cujo objeto ofenda a ordem
publica ou a seguranga juridica estabelecida pelo ordenamento
interno.

Contudo, na era da globaliza¢io e da informacdo essas
questdes ndo chegam a caracterizar barreiras a cooperacao juridica
internacional, notadamente em paises de tamanha proximidade
como Brasil e Peru.

A cooperagao juridica internacional entre os referidos
paises deve ser cada vez mais fortalecida, com o intuito de dar
cada vez maior efetividade aos direitos humanos e fundamentais
reconhecidos no ambito interno de cada um dos paises, bem como
no ambito internacional. Almeja-se, assim avangarmos na edificacao
de um direito comum cooperativo, integrando direito nacional e
internacional. Essa abertura, fundada na solidariedade, revelara o
grau de responsabilidade das institui¢oes, afastando o egocentrismo
do Estado, cujas influéncias liberais ainda se mostram como entraves
para uma efetiva cooperagio juridica internacional e para a defesa
de valores universais.
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