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RESUMO

Este artigo visa demonstrar a percep¢io dos
trabalhadores garis que atuam na coleta de
lixo domiciliar de Macapd acerca da apli-
cabilidade de politicas publicas de saude e
seguranga na prevencao de acidentes laborais.
Utilizou-se o método dedutivo e pesquisas em
documentos histéricos e bibliogrificos para
tragar o embasamento teérico. Também foi
necessaria a pesquisa de campo na empresa de
limpeza urbana de Macapd, com aplicagio de
questiondrio com perguntas fechadas para um
quantitativo de 53 coletores de lixo. Pelos re-
sultados encontrados constatou-se uma supos-
ta falta de aplicabilidade de politicas publicas
de fiscalizacdo e promocido de ag¢des voltadas
para a prevengdo de acidentes laborais por

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the perception
of street sweepers workers who work in
garbage collection Macapa about the
applicability of public policies on health
and safety in the prevention of workplace
accidents. We used the deductive method and
research on historical and bibliographic data
to plot the theoretical foundation documents.
Fieldwork in an urban sanitation company
Macapa, applying a questionnaire with close to
a quantitative 53 garbage collectors questions
was also required. The results confirmed
a supposed lack of applicability of public
policies for monitoring and promoting actions
aimed at the prevention of occupational
accidents by the competent bodies, restricting
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SUMARIO: 1 - Introducdo. 2 — Origem das politicas
publicas de saude e seguran¢a laboral no Brasil. 3 -
Competéncias normativas de promog¢ao da saude e
seguranca contra acidentes no trabalho. 4 — Politicas
publicas de prevencdo de acidentes aplicdveis ao
coletor de Lixo domiciliar de Macapa. 5 — Acidentes
de trabalho: conceitos e espécies. 6 — Metodologia. 7 —
Analise e discussdo dos resultados. 8 — Consideracoes
Finais. Referéncias. Apéndice.

1 INTRODUCAO

Segundo as concepgoes de Faleiros (1992), as politicas
publicas de seguranga e saude do trabalhador no Brasil sao
oriundas de um longo processo historico, fruto da indissociavel
relagcdo entre o Estado, a economia, as classes e forgas sociais na
perspectiva capitalista, marcado por grandes conflitos de interesses.
O Estado, estrategicamente para manter a acumulacdo de capital,
firmou uma alianca com o capital estrangeiro na gestao do Getulio
Vargas, cuja intenc¢do era: controlar o trabalhador visando a
continua produtividade, realimentando e mantendo o lucro. Cabe
esclarecer que a partir do desenvolvimento do Estado, surgiram
novas maneiras de articular tais politicas, principalmente com a
influéncia da Organizagido Internacional do Trabalho (OIT), que
trouxe principios que balizaram a legislacdo brasileira de atenc¢do
ao trabalhador.

Com base nesse contexto de evolugao das politicas publicas
de satude e seguranca no trabalho em nosso Pais, é oportuno entender
como os trabalhadores visualizam sua aplicabilidade. Assim,
necessario se faz analisar percep¢ao dos profissionais envolvidos
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nos processos produtivos como um aspecto preliminar e essencial
para saber se, de fato, a tutela do meio ambiente laboral esta sendo
efetivada por meio de a¢oes de politicas do género. Nesse prisma,
Castello (1998) defende a importancia de se realizar estudos e
pesquisas sobre percep¢oes ambientais humanas, com a finalidade
de proporcionar maior suporte na gestio de um determinado meio
ambiente. Corroboram com esse entendimento Del Rio e Oliveira
(1996), vejamos:

Dessa maneira, considerar a participacdo social como proposta
para identificar os problemas ambientais e planejar agdes a partir
da percep¢io que o homem tem de seu meio pode “fornecer aos
orgdos dirigentes orientacoes mais adequadas para as decisdes em
nivel politico, socioecondmico e de desenvolvimento”. (DEL RIO;
OLIVEIRA, 1996, p. 237).

A partir de Castello (1998), Del Rio e Oliveira (1996), é nitida
a relevancia dos estudos de percepcao ambiental, que contribuem
ndo apenas para gerar o conhecimento das problematicas de ordem
ambiental, mas também para embasar processos decisérios no
ambito politico, social, econdmico, de desenvolvimento e prote¢ao
do meio ambiente.

Assim, o presente estudo justifica-se nos riscos de acidentes
aos quais estao expostos os trabalhadores garis que atuam na coleta
de lixo domiciliar de Macapa, os quais sao iminentes, sendo uma
problematica que afeta de maneira negativa no ambiente de trabalho,
e por consequéncia, na saide e seguranca desses profissionais. O
objetivo geral do presente estudo foi analisar a percepcao desses
trabalhadores quanto a aplicabilidade das politicas publicas de
seguranga e saude. A relevancia social desta pesquisa reside na
possibilidade de suporte técnico as decisoes de implementagao e/ou
re(formulacdo) de politicas publicas que possam impactar de forma
positiva na seguranga, satude e qualidade de vida desses obreiros.

2 ORIGEM DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E
SEGURANCA LABORAL NO BRASIL

Segundo Marx (1976 apud FALEIROS, 1992, p.18): “¢é
como problema econdémico que a questao do acidente de trabalho
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entra no cendrio politico, como uma defini¢do juridica”. Desse
entendimento de Marx, infere-se que as politicas de saude e
seguranca do trabalhador comegaram a ser visualizadas apenas
como uma necessidade fundamentada na perspectiva capitalista,
a partir da qual se defendia a concep¢ao de que a inaplicabilidade
dessas politicas poderia afetar diretamente a produtividade, uma vez
que a tendéncia de um obreiro que sofria acidentes ou que ficava
em enfermo era de ausentar-se do trabalho por longos periodos,
ou quando comparecia ndo produzia de forma satisfatoria, o que
afetaria a logica da acumulag¢io de capital.

Nota-se, portanto, que tais politicas nao foram oriundas de
uma genuina preocupa¢io com a integridade fisica e psicologica
humana, mas sim com a finalidade precipua de atender aos interesses
capitalistas de producio. E importante pontuar ainda, que a questio
econdmica manipula o sistema e define as politicas, envolvendo
inclusive a ossatura do Estado para tornar legitimo juridicamente
um pleito dessa natureza e assim possibilitar a regulamentacgao de
acidentes nas diversas fases da historia. Sobre o assunto, Faleiros
(1992) relata que, apenas em 1919 é que foi promulgada a lei de
saude e seguranca laboral, porém somente no periodo de 1934 e
1944 esta foi alterada significativamente.

Para Faleiros (1992), o golpe de Estado de 1964 marcou o
inicio da relacdo entre o Estado brasileiro e o capital internacional,
por meio da qual o processo de industrializacio desenvolveu-se
ainda mais, e o pleito da politica de satude e seguranga laboral foi
materializado por intermédio da lei de prevencdao de acidentes,
promulgada em 1976. Tal norma juridica implicou na intervencdo
estatal “no interior da fabrica”, por meio de especialistas na area
de seguranca do trabalho, o que permitia o “controle” dos obreiros.
Nesse tempo, o controle de acidentados concentrou-se nas maos
da Previdéncia Social ou das instituicdes empregaticias, enquanto
que os trabalhadores podiam sugerir melhorias junto as Comissdes
Internas de Prevencao de Acidentes (CIPAS).
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3 COMPETENCIAS NORMATIVAS DE PROMOCAO DA
SAUDE E SEGURANCA CONTRA ACIDENTES NO
TRABALHO

O ato de promover a saude e seguranga contra acidentes no
trabalho ndo é facultativo, mas uma obrigacdo com forga de lei, uma
vez que o sistema juridico brasileiro trouxe em seu bojo inimeras
normas de prevencdo que impde o dever de busca e manutengao
do meio ambiente laboral saudavel para os trabalhadores, cujo
bem juridico tutelado é a vida, saide e seguranga do obreiro.
Assim, prevenir acidentes laborais nao é apenas atribui¢ao dos
empregadores, mas envolve ainda, os proprios trabalhadores, os
sindicatos, bem como os 6rgaos nas suas distintas esferas, sejam
federais, estaduais ou municipais.

Na esfera federal, destacam-se os 6rgaos fiscalizadores, quais
sejam: o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o Ministério
Publico do Trabalho (MPT). As atribui¢oes do MTE estao previstas
no artigo 155 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, com o seguinte
teor:

Art. 155 - Incumbe ao 6rgao de 4mbito nacional competente em
matéria de seguranga e medicina do trabalho: (Redac¢dao dada pela
Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

I - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a
aplicacdo dos preceitos deste Capitulo, especialmente os referidos
no art. 200; (Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

IT - coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizacao e
as demais atividades relacionadas com a seguranca e a medicina
do trabalho em todo o territério nacional, inclusive a Campanha
Nacional de Prevengao de Acidentes do Trabalho; (Incluido pela
Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

III - conhecer, em dltima instancia, dos recursos, voluntarios ou
de oficio, das decisdes proferidas pelos Delegados Regionais
do Trabalho, em matéria de seguranca e medicina do trabalho.
(ARAUJO JUNIOR; BARROSO, 2012, p.834)

Como se pode observar do teor do artigo supracitado, o
MTE, por ser o 6rgao legitimado juridicamente para atuar em
todo o territorio nacional na inspecao e fiscalizacao das condigoes
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ambientais laborais, decidiu regulamentar a Portaria n° 3.214, de
08/06/1978, a qual, por sua vez, implementou as denominadas
“Normas Regulamentadoras” como instrumentos de significativa
relevancia deste Ministério para descentralizar suas atribuicdes.
Importante destacar ainda, que o Decreto n® 5.063/2004 (BRASIL,
2004), traz varias competéncias a Secretaria de Inspe¢dao do
Trabalho, por intermédio do Departamento de Seguranga e Saude
no Trabalho, com o seguinte teor:

Art. 16. Ao Departamento de Seguranca e Saidde no Trabalho
compete:

I - subsidiar a formulag¢io e proposi¢io das diretrizes e normas de
atuacio da area de seguranga e satde no trabalho;

II - planejar, supervisionar, orientar, coordenar e controlar a
execucdo das atividades relacionadas com a inspe¢dao dos ambientes
e condi¢oes de trabalho;

[T - planejar, coordenar e orientar a execu¢io do Programa de
Alimentagio do Trabalhador e da Campanha Nacional de Prevengio
de Acidentes do Trabalho;

IV - planejar, supervisionar, orientar, coordenar e controlar as a¢des
e atividades de inspe¢do do trabalho na drea de seguranga e saide;

V - subsidiar a formula¢do e proposicio das diretrizes para o
aperfeicoamento técnico-profissional e geréncia do pessoal da
inspecdo do trabalho, na 4rea de seguranca e satde;

VI - coordenar as atividades voltadas para o desenvolvimento de
programas e a¢oes integradas de cooperagio técnico-cientifica com
organismos internacionais, na drea de sua competéncia; e

VII - supervisionar, no dmbito de sua competéncia, a remessa da
legislacdo e atos administrativos de interesse da fiscalizagdo do
trabalho as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego.
(BRASIL, 2004, p. 8)

No ambito dos Estados e no Distrito Federal, 0o MTE possui
representatividade por intermédio das Superintendéncias Regionais
do Trabalho e Emprego (SRTE), que sdo unidades descentralizadas
que visam a execucao, supervisao, bem como o monitoramento de
acoes vinculadas as politicas publicas voltadas para o trabalho,
emprego, renda, mediacdo e arbitragem, fiscaliza¢ao do trabalho,
dentre outros. De acordo com os termos do artigo 156 da CLT,
cabe a SRTE:
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Art. 156 - Compete especialmente as Delegacias Regionais do
Trabalho, nos limites de sua jurisdi¢io: (Redag¢io dada pela Lei n°
6.514, de 22.12.1977)

I - promover a fiscalizacao do cumprimento das normas de seguranca
e medicina do trabalho; (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

IT - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das
disposi¢oes deste Capitulo, determinando as obras e reparos que,
em qualquer local de trabalho, se facam necessarias; (Incluido pela
Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

III - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas
constantes deste Capitulo, nos termos do art. 201. (ARAUJO
JUNIOR; BARROSO, 2012, p.834)

Sobre o teor da norma supracitada, Garcia (2011) esclarece
que foi alterada a nomenclatura Delegacias Regionais do Trabalho
(DRT) para Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego
(SRTE), mudanga esta que ndo alterou a norma do artigo 156 da
CLT, mas possibilitou a esses 6rgdos realizarem a supervisao das
politicas publicas do MTE implantadas nos Estados e no DE

O MPT é outro 6rgdao importante na promogao de politicas
publicas de satde e seguranga laboral. De acordo com o artigo 83
da Lei Complementar n°® 75, de 20/05/1993 (BRASIL, 1993), o
MPT possui diversas atribuicoes, dentre as quais: o dever genérico
de promover ag¢des previstas na Carta Constitucional Brasileira de
1988 e na legislagao trabalhista, atuando na esfera da Justi¢a do
Trabalho em todas as suas instancias. Leite (2011) considera que
a esséncia das atribuicoes do MPT se resume em duas areas de
atuagio: judicial e extrajudicial, sendo que no campo judicial age
nos processos judiciais trabalhistas, seja na qualidade de autor, réu
ou na qualidade de fiscal da lei, ao passo que na extrajudicial atua
fora do ambito judicial, essencialmente no campo administrativo.

O MPT, na figura da Procuradoria-Geral do Trabalho,
instituiu a Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do
Trabalho (CODEMAT), por intermédio da qual se busca desenvolver
acoes para a melhor tutela do meio ambiente laboral, inclusive
estabelecendo parcerias com outros 6rgaos que possam oferecer
suporte técnico e cientifico para uniformizar estratégias de atuagao
do MPT nas politicas de satde e seguranga laboral (LEITE, 2011).
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No ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
o artigo 15, inciso VI, da Lei n® 8.080/90 (BRASIL, 1990) estabelece
que os referidos entes devam exercer, administrativamente, dentre
suas variadas atribuicdes, a elaboracdo de normas técnicas e o
estabelecimento de padroes de qualidade para promog¢ido da saude
do trabalhador. Mais adiante, o artigo 17, inciso VII, da mesma
lei ressalta a competéncia da direcdo estadual do Sistema Unico
de Saude (SUS) de participar das agoes de controle e avaliagao das
condi¢oes e dos ambientes de trabalho. No caso especifico do Estado
do Amapa, esse papel cabe a Secretaria de Estado da Saude (SESA),

As agles estaduais voltadas para a saude e seguranga
do obreiro se pautam nas diretrizes oriundas do Ministério da
Saude (MS). A esse proposito, foi instituida a Portaria n® 2.728,
de 11/11/2009 (BRASIL, 2009) que prevé a inser¢io da Rede
Nacional de Atencao Integral a Saide do Trabalhador (RENAST)
no SUS, cujo objetivo é desenvolvé-la de maneira articulada entre
0 MS e as Secretarias de Saude, sejam elas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, envolvendo inclusive 6rgaos e institui¢oes que
tratam da satde do trabalhador. Cabe destacar que tais agdes sao
descentralizadas e hierarquiza das nos diversos campos do SUS, e
visam a promogao, preven¢ado, cura e reabilitacio do obreiro.

A partir do RENAST, observa-se a necessidade de
implementar Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CEREST), ao qual incumbe apoio técnico para o SUS promover
acoes de promogao, preven¢ao, vigilancia, diagnostico, tratamento
e reabilitacdo em satide dos obreiros, sejam eles urbanos e urbanos.
No Estado do Amapa, foi implementado o CEREST, que visa
prevenir a satude e seguranga do trabalhador por meio de parcerias
publicas e privadas, bem como fornece informagoes ao SUS sobre
acidentes de trabalho nos diversos municipios do Estado. A
Portaria n° 2.728 do MS fala ainda, da obrigacdao das Secretarias
Municipais em estabelecer diretrizes para a Saude do Trabalhador
no ambito do Municipio. No plano local, esta competéncia seria
da Secretaria Municipal de Saide (SEMSA), a qual deve informar
e capacitar os obreiros, as CIPAS, e os sindicatos sobre os riscos a
saude dos trabalhadores, estabelecendo-se parcerias para promover
acoes neste sentido.
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No que se refere a seguranga e medicina do trabalho, em

especial na prevencio de acidentes e doengas ocupacionais, o artigo
da CLT preve:

Art. 157 - Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho; (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

II - instruir os empregados, através de ordens de servi¢o, quanto as
precaugoes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doengas ocupacionais; (Incluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)
III - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgao
regional competente; (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)
IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente.
(ARAUJO JUNIOR; BARROSO, 2012, p.834)

Como se pode notar, ao empregador também compete
promover a satude e a seguranca dos obreiros, sempre respeitando
a legislacao sobre a matéria, devendo fazer uso de todos os
mecanismos necessarios a reduc¢ao dos riscos ambientais laborais,
até porque os riscos estdo vinculados a atividade economica que
desenvolve por meio da mao de obra que insere. Os trabalhadores,

por sua vez, também possuem atribui¢des preventivas, conforme se
verifica no artigo 158 da CLT:

Art. 158 - Cabe aos empregados:

I - observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive
as instrugdes de que trata o item II do artigo anterior; (Redacdo
dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

Il - colaborar com a empresa na aplicacao dos dispositivos deste
Capitulo. (Redagdo dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

Pardgrafo tnico - Constitui ato faltoso do empregado a recusa
injustificada: (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

a) a observancia das instrucoes expedidas pelo empregador na
forma do item II do artigo anterior; (Incluida pela Lei n® 6.514,
de 22.12.1977)

b) ao uso dos equipamentos de protecdo individual fornecidos pela
empresa. (ARAUJO JUNIOR; BARROSO, 2012, p.834)

Em que pese o trabalho da empresa quanto aos mecanismos
de prevencdo, os trabalhadores também devem fazer cumprir
as diretrizes de satude e seguranca laboral, pois a desobediéncia
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configura falta contra o empregador. Cabe pontuar ainda, o teor
do artigo 159 da CLT, que assim diz:
Art. 159 - Mediante convénio autorizado pelo Ministro do Trabalho,
poderdo ser delegadas a outros 6rgaos federais, estaduais ou
municipais atribuicdes de fiscalizacdo ou orientacdo as empresas

quanto ao cumprimento das disposi¢oes constantes deste Capitulo.
(ARAUJO JUNIOR; BARROSO, 2012, p.833)

O dispositivo supracitado destaca que a delegacdo de
competéncias quanto a acoes fiscalizatorias e de orientagdes
normativas constituem estratégias pertinentes e oportunas para
o Estado, que por sua vez, consegue “multiplicar” atitudes em
todas as esferas de poder, o que aumenta a probabilidade, pelo
menos em tese, de implementar de politicas de seguranga e saude
laborais eficazes. Nota-se que as politicas voltadas para a garantia
do direito ambiental do trabalho exigem para a sua concretizacio,
o estabelecimento de parcerias entre os 6rgdos competentes,
institui¢oes privadas e até mesmo da colaboragio dos trabalhadores.

4 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E SAUDE DO
TRABALHADOR CONTRA ACIDENTES APLICAVEIS AO
COLETOR DE LIXO DOMICILIAR DE MACAPA

A partir das competéncias dos diversos atores sociais
verificados no capitulo anterior, constata-se que ha uma amplitude
de exigéncias normativas em torno das acoes de fiscalizacgio,
prevenc¢do, promocdo e recuperacao da satude e seguranga do
trabalhador. Como se torna praticamente impossivel apenas o MTE
agir nesse proposito, regulamentou-se diretrizes que possibilitaram
a delegaciao de competéncias para tratar das demandas de seguranga
e medicina do trabalho, o que motivou o referido Ministério a
elaborar, aprovar e implementar as Normas Regulamentadoras
(NR) por intermédio da Portaria n® 3.214, de 08/06/1978 (BRASIL,
1978), com fundamento no Capitulo V, titulo II, da (CLT).

Em que pese haver uma variedade de NR, serdo abordadas
neste capitulo somente aquelas relacionadas a preven¢do de
acidentes e que sdo aplicaveis ao trabalhador coletor de lixo
domiciliar de Macapa, quais sejam: a Norma Regulamentadora
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N° 1 (NR-1); Norma Regulamentadora N° 4 (NR-4), Norma
Regulamentadora N° 5 (NR-5); Norma Regulamentadora N° 6 (NR-
6), Norma Regulamentadora N° 7 (NR-7), Norma Regulamentadora
N° 9 (NR-9), Norma Regulamentadora N° 17 (NR-17) e a
Norma Regulamentadora N° 28 (NR-28) (CESPEDES; CURIA;
NICOLETTI, 2013).

A NR-1 é de observancia obrigatoria pelas empresas privadas
e publicas que possuam empregados regidos pela CLT; a NR-4 é para
as empresas privadas e publicas que possuam empregados regidos
pela CLT Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (SESMT), com a finalidade de promover a
saude e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho, a
NR-5 atribui a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA)
o papel de identificar os riscos do processo laboral e elaborar os
mapas de riscos.

A NR-6 traz a necessidade de uso de Equipamentos de Pro-
tecdao Individual (EPI) para a prevengao de acidentes, ao passo que a
NR-7 trata do Programa de Controle Médico da Satide Ocupacional
(PCMSO) e visa a promogao e preservacao da satde do conjunto
de trabalhadores. A NR-9 versa sobre o Programa de Prevengao de
Riscos Ambientais (PPRA) e exige a antecipacdo de riscos e moni-
toramento do meio em que se desenvolve o trabalho, possibilitando
a prevengao de acidentes e doencas, a NR-17 determina que todo
trabalhador designado para o transporte manual regular de cargas,
que nao as leves, deve receber treinamento ou instrugdes satisfa-
torias, com vistas a salvaguardar sua saide e prevenir acidentes.

Por fim, a NR-28, aborda a fiscalizacio do agente de
inspecao do trabalho regional quanto ao cumprimento das diretrizes
regulamentares sobre seguranca e saude do trabalhador, bem
como a aplicacdo de penalidades pelo descumprimento do teor
das NR, podendo lavrar auto de infracdo e até mesmo propor a
autoridade competente a interdicdo de um determinado servigo. As
NR supracitadas estdo associadas a reducdao dos riscos laborais,
e caracterizam-se como normas de satude, higiene e seguranga,
conforme estabelece o artigo 7°, inciso XXII, da CRFB/88 (BRASIL,
1988), e estao diretamente relacionadas ao principio da prevencao
de acidentes.
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Como se pode observar, o principio da prevencdo é
indissociavel das normas de seguranga e saude do trabalhador ja
mencionadas, sendo portanto, de relevante importancia no direito
ambiental do trabalho. Nesse prisma, Fiorillo (2000, p.35) afirma
que: “a prevengao € preceito fundamental, uma vez que os danos
ambientais, na maioria das vezes, sdo irreversiveis e irreparaveis”.
Para Camargo e Melo (2013, p.63): “o principio da prevengao,
através de medidas preventivas, objetiva evitar danos ao meio
ambiente por atividades efetiva ou potencialmente causadora de
danos”.

Partindo-se dessas premissas, inexoravel o entendimento
de que o principio da preven¢ao de acidentes de trabalho esta
vinculado as NR do MTE, que impoem as empresas e ao poder
publico em geral o dever de proporcionar condi¢oes ambientais
seguras, e instigar atitudes de prevencdo a satude e a seguranca
dos trabalhadores, destacadamente no que se refere aos riscos de
acidentes. O ponto sensivel dessa situagao é justamente a questio
da aplicabilidade de tais politicas, que pode favorecer ou nao a
criagao e/ou manutengdo de uma cultura de seguranga laboral e
para a reducdo de acidentes laborais.

5 ACIDENTES DE TRABALHO: CONCEITOS E ESPECIES

A definicio de acidente do trabalho seguiu uma linha
evolutiva a medida que a legislacio sobre o tema foi sendo
aperfei¢coada ao longo do tempo. Costa (2011) destaca que diversas
normativas foram surgindo no decorrer da histéria e a instabilidade
no tocante a definicio de acidente de trabalho foi criticada, (re)
analisada e até mesmo (re)definida por inimeras vezes, até entrar em
voga o conceito legal que hoje prevalece, sob a Luz da Lei n°.8.213,
de 24 de julho de 1991.

No que concerne aos acidentes de trabalho, a legislacao
prevé 03 (trés) espécies, quais sejam: acidente tipo ou tipico, doengas
ocupacionais e acidentes equiparados (concausas e de trajeto-in
itinere). O acidente de trabalho tipico encontra guarida no artigo
19 da Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991, que assim prevé:
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Art. 19 Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando
lesdo corporal ou perturba¢do funcional que cause a morte ou a
perda ou redugio, permanente ou tempordria, da capacidade para
o trabalho. (CESPEDES; PINTO; WINDT, 2011, p.1554)

Para Garcia (2011), a defini¢do supramencionada é
denominada de “acidente do trabalho tipico”, que é materializado
pela infortunistica que ocorre em decorréncia do labor, trazendo
como resultado consequéncias graves a vitima, como lesoes
geradoras de incapacidade, sejam leves ou nio, podendo até
ocasionar o falecimento do obreiro. Ja o acidente atipico ou
equiparado pode se referir a causas diretas (concausas) e indiretas
(trajeto in itinere), que estdo vinculadas a doengas do trabalho e
doengas profissionais, conforme define o artigo 20 da Lei n®. 8.213,
de 24 de julho de 1991, que assim estabelece:

Art. 20 [...]

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social;

IT-doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada
em fungao de condi¢des especiais em que o trabalho é realizado e
com ele se relacione diretamente, constante da relagio mencionada
no inciso I. (CESPEDES; PINTO; WINDT, 2011, p.1554/1555)

Diante dos conceitos expostos, entende-se que o acidente
laboral, seja ele tipico ou equiparado sdo aqueles oriundos de todo
o conjunto de influéncias externas no ambiente de trabalho que
venham a prejudicar o obreiro, causando altera¢des em sua saiude
psiquica e fisica, afetando a sua potencialidade de desenvolver
tarefas rotineiras, que € perceptivel por meio de incapacidades e no
caso mais grave até o falecimento da vitima.

6 METODOLOGIA

Como método de abordagem, utilizou-se o método dedutivo,
que, segundo Andrade (2007, p.121) se caracteriza como aquele
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que “[...] partindo-se de teorias e leis gerais, pode-se chegar a
determinagdo ou previsao de fenomenos particulares”. Adotou-
se como técnica as pesquisas documental e bibliografica (livros,
legislaces, artigos, documentos historicos).

Desenvolveu-se a pesquisa de campo na empresa de coleta de
lixo urbano de Macapa-AP, objeto de estudo das politicas publicas
de satude e seguranca do trabalhador. Como instrumento de coleta
de dados aplicou-se o questiondrio com perguntas fechadas para
53 trabalhadores, de setembro a novembro de 2013, nos periodos
matutino, vespertino e noturno, meia hora antes dos trabalhadores
sairem da empresa para desempenhar suas atividades laborais.
Para a escolha desta amostragem foi estipulado o critério da
disponibilidade e voluntariedade dos trabalhadores em responder
os questionamentos do estudo.

No instrumento de pesquisa foram abordados aspectos da
percepc¢ao dos trabalhadores coletores quanto a: acidente laboral
na coleta de lixo domiciliar; nivel de conhecimento sobre prevencdo
de acidentes; preocupag¢do com a propria saude e a seguranca
no ambiente de trabalho; fatores que mais contribuem para a
ocorréncia de acidentes na coleta de lixo domiciliar e coletores que ja
presenciaram acoes fiscalizatorias e campanhas de satde e seguranca
laboral promovida MTE, MPT, CEREST, SEMSA, sindicato, CIPA e
SESMT. As variaveis de “sim” e “ndo” foram utilizadas para medir o
grau de percepgao. Para avaliagao dos dados utilizou-se a estatistica
descritiva focando o percentual geral de 100%.

7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa sobre a aplicabilidade de politicas publicas de
saude e seguranca na prevengao de acidentes laborais voltadas
para o trabalhador coletor de lixo domiciliar de Macapa, admite
diversas causas e efeitos, e o registro dessas variagdes procurou
determinar, nas conclusdes finais da pesquisa, o grau de informacoes
e conhecimentos sobre a matéria. Nesse sentido, foi realizada a
analise de contetdo que, segundo Bardin (2011), pode ser definida
como:
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Um conjunto de técnicas de andlise de comunicagio visando obter,
por procedimentos sistemdticos e objetivos de descri¢ao do contetudo
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgao/
recepcdo destas mensagens. (BARDIN 2011, p.48)

Desta forma, utilizou-se a técnica estatistica para apresentar
as informagoes obtidas dos resultados dos questionarios aplicados,
com o auxilio de graficos, que foram analisados de modo qualitativo
que, de acordo com Bardin (2011, p.145): “é valida, sobretudo, na
elaboracdo das deducdes especificas sobre um acontecimento ou
uma variavel de inferéncia precisa, e nio em inferéncias gerais”.
Com base na referida técnica, organizou-se os dados apresentados
nos graficos 1 e 2.

GRAFICO 1

Percepcao dos Coletores quanto a aplicabilidade de
politicas de fiscalizacao de riscos de acidentes no meio
ambiente do trabalho por parte do MTE ou do MPT

I sim

88,68%

Fonte: Dados de campo, 2013.

Constata-se no grafico 1, que 88,68% percebem que as
politicas de fiscalizag¢do de riscos de acidentes no meio ambiente do
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trabalho por parte do MTE ou do MPT nao estdao sendo aplicadas,
ao passo que 11,32% nao tem essa percepgao. De acordo com Garcia
(2011), as politicas de fiscalizacdo do trabalho em nivel regional
¢ de competéncia das Delegacias Regionais do Trabalho (art.156
da CLT), cuja nomenclatura foi alterada para Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), cuja finalidade é fazer
cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho, bem como
realizar a supervisdo das politicas publicas do MTE implantadas
nos Estados, destacadamente com a¢Oes preventivas de infortinios
laborais. Outro 6rgao importante é o MPT, que atua por intermédio
das Procuradorias Regionais do Trabalho (PRT) junto a Justica do
trabalho em prol da defesa do trabalhador e do meio ambiente do
trabalho.

A falta de fiscalizagio tanto por parte das SRTE quanto do
MPT favorece o surgimento de praticas irregulares por parte dos
empregadores, que podem submeter os trabalhadores a condi¢oes
ambientais de saude e seguranga laboral extremamente precarias.
Nesses casos, o trabalhador ou o sindicato ao qual esta vinculado
possuem o direito subjetivo de solicitar a atuacdo fiscalizatoria
desses 6rgaos em favor dos diretos sociais fundamentais dos obreiros
a saude e segurancga, que sao direitos sociais fundamentais, com
previsao na Carta Constitucional Brasileira de 1988.

No uso da técnica da observacdo participativa no
desempenho das atividades dos trabalhadores coletores de lixo
domiciliar de Macapd, nao foram vistas pelo pesquisador qualquer
espécie de politica de fiscalizagao pelo SRTE ou MPT, presumindo-
se que a percepcao desses obreiros quanto a inércia desses 6rgaos
¢ verdadeira, o que vulnerabiliza estes trabalhadores a constantes
situagoes de riscos ambientais que podem impactar diretamente na
saude desses. Assim, o papel fiscalizatorio desses 6rgaos é muito
relevante para fazer cumprir as diretrizes capituladas na legislacao
constitucional e infraconstitucional, coibindo atos omissivos
Oou comissivos que possam impactar negativamente na saude e
seguranca laboral.
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GRAFICO 2

Percepcao dos Coletores quanto a aplicabilidade
de politicas de prevencao de acidentes de trabalho
promovidas pelo SRTE/AP ou PRT, CEREST, SEMSA,

SINDICATO, CIPA e SESMT.

90,00% 81,13% 83.02%
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40,00%
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0,00%

sim ‘néo sim ‘néo sim ‘néo sim ’néo sim ’néo sim ’néo

MTE ou MPT CEREST SEMSA |SINDICATO| CIPA SESMT

Fonte: Dados de campo, 2013.

Quando se analisa os dados apresentados no grafico 2,
constata-se que 81,13% dos entrevistados possuem a percepg¢ao de
que ndo estao sendo aplicadas politicas de prevencdo de acidentes
no trabalho por meio do SRTE/AP ou PRT, ao passo que 18,87%
percebem situacdo contraria. Quanto ao CEREST, 83,02%
entendem que o citado 6rgao nao promover tais politicas, e 16,98 %
discordam dessa visdo. Para 77,36 % dos trabalhadores, a SEMSA
nao promove nenhuma politica de preven¢io de inforttinios laborais,
enquanto que 22,64 % veem dessa maneira. Referente ao Sindicato,
86,79% dos trabalhadores coletores entende que esse ndo realiza
tais politicas, todavia, 13,21% discordam.

No que se refere as politicas e programas adotados pela
empresa, 88,68% entendem que as politicas de prevencido de
acidentes de trabalho estio sendo postas em prdtica, entretanto
11,32% pensam em sentido contrario. Por fim, quanto a SESMT,
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86,79% dos trabalhadores percebem que as politicas estao sendo
executadas, contudo, 13,21% nio entendem dessa forma.

Garcia (2011) comenta que a competéncia para fiscalizar
e promover agdes de saude e seguranga laboral, em especial no
tocante a acidentes de trabalho, é do MTE e do MPT. Porém, ainda
destaca que a legislacdo brasileira trouxe em nivel constitucional
e infraconstitucional a obrigatoriedade de outros atores na tutela
do direito ao meio ambiente do trabalho, dentre os quais 6rgaos
e entidades estatais, como exemplo, no Estado do Amap4, tem-se:
SRTE/AP, PRT, CEREST e SEMSA. No plano privado, existe a
obrigatoriedade vinculada da empresa de proporcionar condicbes
de trabalho e um meio ambiente laboral seguro e salubre, por
intermédio de instrumentos previstos na legislacao trabalhista
ditadas pelo MTE, como a CIPA e a SESMT, bem como o papel dos
proprios trabalhadores em cumprir as medidas de satide e seguranca
informadas pela empresa por meio de cursos e treinamentos.

A partir da observagao participativa, o pesquisador presume
que a SRTE/AP, PRT, CEREST, SEMSA e Sindicato da categoria
nio tém desempenhado suas atribui¢oes de prevencio de acidentes
de trabalho aos coletores de lixo domiciliar de Macapa. Nas
visitas realizadas na empresa de limpeza urbana, verificou-se que a
existéncia da CIPA e da SESMT, cujos responsaveis afirmaram que
procuram cumprir todas as diretrizes normativas atinentes a saude
e seguranc¢a do trabalhador, fornecendo equipamento de protecdo
individual, treinamentos e todo o suporte necessario a redugao
dos riscos aos quais os trabalhadores estio diariamente expostos.
Sobre essa declaracdo da empresa, o pesquisador nio tem subsidios
para julgar a sua veracidade, cabendo acreditar na percep¢ao dos
trabalhadores que concordam com a empresa neste sentido.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Acerca do que foi exposto neste artigo, constatou-se uma
suposta falta de aplicabilidade de politicas publicas de fiscalizagao
e promocao de agdes voltadas para a prevengdo de acidentes
laborais por parte dos 6rgaos competentes legitimados pelas normas
constitucionais e infraconstitucionais. Assim, na percepcao dos
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trabalhadores entrevistados, a execugdo de tais politicas restringe-se
apenas as a¢Oes da empresa de limpeza urbana e as a¢oes individuais
de cada trabalhador. Diante desse cenario, os trabalhadores coletores
de lixo domiciliar e/ou sindicato podem:

a) Requerer junto a SRTE/AP e/ou PRT, acoes de fiscalizacao
das condigoes de trabalho do coletor de lixo domiciliar de Macapa;

b) Solicitar da SRTE/AP ou PRT, CEREST, SEMSA,
SINDICATO e da empresa que sejam aplicadas acbes de capacitagiao
para os trabalhadores sobre os riscos ambientais aos quais estio
expostos no desempenho das atividades laborais, os métodos de
preveng¢ao, bem como instrug¢des do uso adequado e obrigatério
de equipamentos de protecao individual;

c) Provocar dos 6rgaos e entidades mencionados a promover
acoes de educacdo ambiental junto a populagio do municipio de
Macapa quanto as formas adequadas de acondicionar os lixos
domiciliares para evitar que os trabalhadores que coletam esses
residuos sofram acidentes;

d) Representar contra a empresa perante o SRTE/AP ou PRT
nos casos de acdes ou omissoes do empregador quanto a obriga¢ao
em proporcionar condi¢oes de trabalhos adequados com as politicas
de saude e seguranca.

Ante o exposto, impoe-se a conclusio de que € preciso que se
estabeleca uma parceria sistematica entre os trabalhadores coletores
de lixo domiciliar de Macapa e 6rgaos competentes, no intuito de
tornar efetiva as politicas de prevencdo de acidentes de trabalho,
em prol de um meio ambiente laboral ecologicamente equilibrado,
conforme prevé o artigo. 2235, caput, da CRFB/88 (BRASIL, 1988),
em pleno respeito a dignidade da pessoa humana.
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APENDICE

Questionario
(Trabalhadores Coletores de Lixo Domiciliar de Macapa-AP)
Aplicabilidade de Politicas Publicas de Saude e Seguranca para a
Prevencao de Acidentes Laborais

1. Vocé acha que estdao sendo aplicadas politicas de fiscalizacao de
riscos de acidentes no meio ambiente do trabalho por parte do
MTE e/ou MPT?

( )SIM ( ) NAO

2. Vocé acha que estdao sendo aplicadas politicas de prevengao de
acidentes de trabalho promovidas pelo MTE ou MPT?
()SIM ( ) NAO

3. Vocé acha que estdo sendo aplicadas politicas de prevengao de
acidentes de trabalho promovidas pelo CEREST?
()SIM ( ) NAO

4. Vocé acha que estao sendo aplicadas politicas de prevencdo de
acidentes de trabalho promovidas pelo SEMSA?
( )SIM ( ) NAO

5. Vocé acha que estdo sendo aplicadas politicas de prevengdo de
acidentes de trabalho promovidas pelo SINDICATO?
( )SIM ( ) NAO

6. Vocé acha que estdo sendo aplicadas politicas de prevengdo de
acidentes de trabalho promovidas pela EMPRESA por meio da
CIPA e SESMT?

( )SIM ( ) NAO

Recebido em 10/06/2014.

Aprovado em 09/09/2014.
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