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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo o estu-
do do direito de prote¢io contra desastres
dentro da ética dos direitos sociais e das
politicas publicas a eles relacionadas. Tal es-
tudo parte da andlise do Estado Democritico
de Direito e seu papel na concretizagdo de
direitos prestacionais, dentro da teoria dos
direitos fundamentais, por meio de pesquisa
bibliografica e documental. Para tanto, sdo
trazidas a discussio questdes relacionadas a
protecdo do meio ambiente e do direito ao
desenvolvimento, culminando no denominado
desenvolvimento sustentdvel. A partir dai o
texto passa a tratar, especificamente, das poli-
ticas publicas diretamente relacionadas com a
protecio contra desastres hidroldgicos. Nesta
linha, sdo analisadas a lei 12.608/2012, a qual
estabeleceu a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, e a lei 10.257/01, denominada
Estatuto da Cidade. Ao final, passamos a apre-
sentar as conclusoes e consideracoes do autor
acerca da politica urbana prevista no Estatuto
e sua relacio com a prote¢do ambiental e com
o desenvolvimento sustentdvel.
PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais.
Direitos sociais. Politica publica. Prote¢do
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ABSTRACT

This article aims to study the right of
protection against disaster from the viewpoint
of social rights and public policies related
to them. This study starts from the analysis
of the democratic rule of law and its role
in achieving rights, within the theory of
fundamental rights, through literature and
documents. To do so, are brought to discussion
issues related to environmental protection
and the right to development, culminating
in the so-called sustainable development.
From there the text shall specifically address
public policies directly related to protection
against hydrological disasters. Accordingly,
we analyzed the law 12.608/2012, which
established the National Policy on Protection
and Civil Defense, and the Law 10.257/01,
called the City Statute. At the end, we now
present the conclusions and findings of the
author about urban policy provided for in
the Statute and its relation to environmental
protection and sustainable development.
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INTRODUCAO

Os direitos sociais caracterizam-se como direitos a
prestacoes sociais estatais, como o direito a saude, o direito a
moradia, entre outros. Para ALEXY (2012. p. 499) os “direitos
a prestacido em sentido estrito” constituem-se como direitos do
individuo, em face do Estado, a algo que o individuo, “se dispusesse
de meios financeiros suficientes e se houvesse uma oferta suficiente
no mercado, poderia também obter de particulares”. Tratam-se,
portanto, de direitos que dependem de providéncias positivas do
Poder Publico, caracterizando-se, assim, como prestagoes positivas
impostas as autoridades publicas. (SILVA, 2012. p. 151)

Neste aspecto, observe-se que o aumento dos desastres
decorrentes de eventos climdticos extremos e, em particular
eventos relacionados com as dguas — inundacoes, enchentes e
alagamentos — conduz a necessidade de adoc¢do e implementagao
de instrumentos para auxiliar no enfrentamento deste problema,
de modo a reduzir as perdas humanas e materiais, decorrentes de
tais desastres em uma resposta de adapta¢io a mudanga do clima.
Isso porque, a cada dia que passa, aumentam as preocupacoes da
humanidade acerca da prote¢ao do meio ambiente. Tem-se, assim,
uma exigéncia em face do Estado, no sentido de que este assegure o
exercicio de determinados direitos por meio da implementagao de
politicas publicas, impondo-se ao Estado uma obrigacao de fazer.
(COUTINHO, 2014, 83)

Para a prote¢ao contra os desastres hidrologicos, varias sao
as agoes e politicas publicas a serem implementadas pelo Estado.
Assim, o administrador publico deve agir em diversas areas, com o
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apoio de toda a sociedade, a fim de que se possa — de fato — obter-se
um desenvolvimento sustentavel, protegendo-se o cidaddo contra a
ocorréncia de desastres hidrologicos.

Tratam-se de medidas relacionadas a diversas dreas,
podendo-se citar questdes ambientais e urbanisticas, etc. Nesta
seara, ganham destaque a lei 12.608/2012 (a qual estabeleceu
a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil) e a lei 10.257/01
(Estatuto da cidade), dentre outras.

1 DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E SEU PAPEL

A Constituicdo Brasileira esclarece que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito,
o que significa que o Brasil possui uma forma de organizacao politica
cuja atuacdo é determinada e limitada pelo direito. Ou seja: o direito
atua como uma forma de limita¢io do poder estatal, de modo a
evitar injustigas, abuso ou desvio de poder.

Consoante ensina CANOTILHO (1999, p. 41) o Estado de
direito aproximar-se-a de um Estado de justica no momento em
que incorporar em sua estrutura “principios e valores materiais que
permitam aferir do caracter justo ou injusto das leis, da natureza
justa ou injusta das institui¢oes e do valor ou desvalor de certos
comportamentos”.

Dentro desse Estado de Direito encontramos a preocupagao
com diversos bens juridicos, cuja tutela precisa ser efetivada de
maneira a garantir a dignidade da pessoa humana e os demais
direitos fundamentais do individuo.

Assim, no Brasil, o direito de protecio contra desastres
hidrologicos surge como uma nova espécie de direito fundamental e,
para o seu adequado estudo enquanto direito fundamental, utilizou-
se como matriz tedrica a investigagao critica de FLORES (2009,
p. 37) o qual, na mesma linha que BOBBIO, defende a continua
evolucdo dos direitos fundamentais em decorréncia das necessidades
da sociedade. Assim, segundo o referido autor, tais direitos sdao
“resultados sempre provisorios das lutas sociais pela dignidade”.

Do mesmo modo, a participacdo popular ganha maior
relevancia dentro de um Estado Democratico e de Direito, na medida
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em que o incentivo a participa¢do popular por meio de mecanismos
democraticos (tais como consultas e audiéncias publicas, debates,
exercicio do direito de manifestacio do pensamento, etc.) traduz-se
em um importante aliado na prote¢ao dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, surge a necessidade de estimulo a adog¢io de
medidas preventivas em sede de desastres hidrologicos, buscando-
se alternativas que possam contribuir para a efetividade do direito
de protecdo contra desastres, dentro de um Estado Democratico e
de Direito.

2 DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE E O DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO

No Estado brasileiro, observa-se que o meio ambiente passou
a ter uma tutela constitucional especifica somente na Constitui¢ao
Federal de 1988, a qual inseriu um capitulo disciplinando o tema.
Registre-se, porém, que a questio ambiental vem tratada em
diversas outros dispositivos do texto constitucional e em normas
infraconstitucionais.

E, para proteger tal direito, nossa Constitui¢ao Federal
estabeleceu, em seu artigo 225, que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder ptblico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Assim, tem-se que a Constitui¢do de 1988 fez muito mais
do que simplesmente transformar o meio ambiente em direito
constitucionalmente assegurado. Ela o elevou ao status de direito
fundamental. E, a partir do momento em que o meio ambiente
torna-se um direito fundamental autébnomo, politicas publicas
especificas comeg¢am a ser criadas, trazendo consequéncias para
toda a ordem juridica. (COUTINHO, 2011, p. 176-177). Logo,
observa-se que a constitucionalizacido do direito ao meio ambiente
trouxe importantes transformacdes para a questio ambiental em
nosso pais.
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Discorrendo a respeito das consequéncias do seu reconhe-
cimento como direito humano fundamental, MARUM (2002, p.
134) afirma que o direito ao meio ambiente passa a ser irrevogavel,
eis que passa ele a se constituir como verdadeira clausula pétrea
do regime constitucional brasileiro. O mesmo autor ainda destaca
a “integracdo plena e imediata dos pactos, tratados e convencdes
internacionais que versem sobre o tema”, bem como a prevaléncia
da “norma que mais favoreca o direito fundamental ao meio am-
biente sadio e equilibrado”. (MARUM, 2002, p. 134).

Por outro lado, observa-se que, do mesmo modo que protege
o meio ambiente, nossa Constituicao Federal também demonstra sua
preocupacdo com o desenvolvimento. Segundo estabelece o art. 3°
da referida norma fundamental, “constituem objetivos fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; IT - garantir o desenvolvimento nacional; I1I
- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagdo. Assim, o desenvolvimento constitui-se como um dos
objetivos fundamentais de nosso Estado Democratico de Direito, de
tal forma que deve ser ele incentivado. Contudo, tal desenvolvimen-
to ndo pode ser protegido a qualquer custo. (COUTINHO, 2011)

Consoante o disposto no art. 170 de nossa Carta Magna,
a ordem economica estara fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tendo como objetivo assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

E, para atingir tais objetivos, surge, ndo raras vezes, a
necessidade de se violar direitos também constitucionalmente
protegidos, tais como o direito ao meio ambiente.

Para conciliar a prote¢do a esses direitos, surge o que se
convencionou denominar de desenvolvimento sustentavel. Assim,
consoante ensina SAMPAIO (2003, p. 47) o desenvolvimento
sustentavel passa a ser conceituado como o uso racional e equilibrado
dos recursos naturais, de forma a atender as necessidades das
geragdes presentes, sem prejudicar o seu emprego pelas geragoes
futuras. Surge, aqui, a importancia da implementagao de politicas
publicas ambientais, de modo a permitir que desenvolvimento e meio
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ambiente consigam coexistir de forma harménica dentro de nosso
ordenamento juridico. Foi a forma encontrada pela coletividade a
fim de tentar minimizar as lesdes a esses direitos.

Sobre o tema, registre-se que a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, de 4 de dezembro de 1986, ao proclamar a declaracdo sobre
o direito ao desenvolvimento, estabeleceu que:

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel
em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estio
habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social,
cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os

direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos de autodeterminag¢io que inclui,
sujeito as disposi¢des relevantes de ambos os Pactos Internacionais
sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienivel de
soberania plena sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.

Registre-se que a propria declaragdo de Estocolmo estabe-
leceu que os recursos nao renovaveis da Terra devem ser emprega-
dos de forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se
assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua
utilizagdo. Logo, ha que se concluir que o direito ao desenvolvimento
nao possui um fim em si mesmo, devendo pautar-se por diversos
outros principios constitucionais, tais como o da defesa do meio
ambiente. Assim, desenvolvimento e protecio ao meio ambiente
constituem-se como direitos constitucionalmente garantidos e que
devem ser protegidos pelo Estado.

3 DIREITO A MORADIA

Do estudo acerca da teoria dos direitos fundamentais, extrai-
se que o direito a moradia é um direito humano protegido pela
Constituicao Brasileira e por diversos Instrumentos Internacionais,
podendo-se citar a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
de 1948 (artigo XXV, item 1); no Pacto Internacional de Direitos
Sociais, Econdmicos e Culturais de 1966, Artigo 11(1)!, etc.

1 O Brasil ratificou também o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em 1992.
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O direito a moradia ja se encontrava consagrado na
Constitui¢io Federal de 1988 desde sua promulgacdo. Assim, o
artigo 7°,1V elenca o direito a moradia como uma necessidade vital
basica do individuo a qual deveria ser atendida por meio do salario
minimo.? Deste modo, a natureza de direito fundamental inerente
ao direito a moradia encontra-se prevista no texto constitucional
(em sua redagdo original) além de ser corolario decorrente da
protecdo da dignidade da pessoa humana. Contudo, com o advento
da Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000, tal direito ganhou
ainda mais for¢a passando a integrar, expressamente, o rol dos
direitos sociais, os quais constituem-se como direitos fundamentais
de segunda dimensio.

Segundo o entendimento de SACHS, o direito a moradia
decente constitui-se como uma necessidade basica da populagio e, ao
mesmo tempo, um enorme desafio para o chamado desenvolvimento
includente.> LAZARI, por sua vez fala sobre a existéncia de um
“direito de ndo perder um lar”, acrescentando (com base no
principio do minimo existencial) o direito de que este lar seja servido
por prestagoes estatais de absoluta necessidade.* Assim, conceber o
direito a moradia enquanto direito fundamental da pessoa humana
implica em atribuir-lhe as caracteristicas inerentes a tais direitos, a
saber: a inalienabilidade, a imprescritibilidade, a irrenunciabilidade,
a inviolabilidade, a universalidade, a interdependéncia e a
complementariedade.’

Da relagdo entre moradia e prote¢do contra desastres surge
o papel do Estado no sentido de garantir a efetivacdo (e protegio)
deste direito. O direito a moradia constitui-se, assim, como um

2 PINHEIRO, Marcelo Rebello. A eficacia e a efetividade dos direitos sociais de
carater prestacional: em busca da superagio dos obstdculos. Dissertagio (Mestrado)
- Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008. p. 168-9.

3 SACHS, op. cit., p. 40.

4 LAZARI, Rafael José Nadim de. Reserva do possivel e minimo existencial: a pretensao
da eficicia da norma constitucional em face da realidade. Curitiba: Jurua, 2012. p.
143.

5 SOUSA, Sergio Iglesias Nunes. Direito a moradia e de habita¢ao. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008. p. 44.
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direito humano integrante dos direitos fundamentais reconhecidos
no direito brasileiro e que implica na obrigagdo e responsabilidade
do Estado em proteger e assegura-lo.® Assim, ndo basta ter direito
a moradia: é necessario ter-se direito a uma moradia digna. Neste
aspecto, o conceito de moradia digna atrela-se a existéncia de
moradias dotadas de saneamento e infraestrutura urbana, fora de
areas de risco e com acesso ao trabalho e lazer, etc. Acrescente-se,
ainda, que a adequag¢do das moradias as necessidades do individuo
reflete diretamente na qualidade de vida dos moradores.

A ocupagao irregular do solo é uma das principais causas
dos desastres provocados pelas chuvas, razao pela qual houve uma
preocupacio especial do legislador com relag¢do a ela.” Do mesmo
modo, a constru¢ao em dreas de risco, tais como 4reas de encostas,
entre outras propensas a deslizamentos, constitui-se como um fator
preocupante e que deve ser observado por todos os envolvidos.
Assim, a ocupacdo de encostas e outros locais de consideravel
declividade ou impréprios para habitagio aumenta o risco de
desastres nestas areas. Isso porque as pessoas, ao construirem suas
casas, escavam o morro e abrem plataformas, o que aumenta a
declividade e a infiltra¢ao de agua no terreno. Ademais, a instalagao
de populacdes nesta drea faz com que o risco de deslizamentos se
transforme em um problema social.

Para resolver os problemas decorrentes dessa situacdo, o
legislador procurou estabelecer politicas publicas voltadas para a
protecao do meio ambiente e o ordenamento territorial e a ocupacao
do solo, as quais passa a ser objeto de analise especifica.

6  SAULE JUNIOR, Nelson (Coord.). Direito a cidade: trilhas legais para o direito as
cidades sustentdveis. Sao Paulo: Max limonad, 1999. p. 90.

7 Segundo TOMINAGA, os principais condicionantes antropicos que contribuem para
a saturacao do solo e concentragio de dgua nessas regioes sio 0 uso e ocupagio
irregular do solo nas planicies e margens de cursos d’agua, a disposi¢do irregular de
lixo nas proximidades dos cursos d’dgua e a alteragdo das caracteristicas das bacias
hidrograficas e cursos d’agua. Para maiores detalhes, veja-se: TOMINAGA, desastres...
op. cit., 2009. p. 45.
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4 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E URBANISTICAS

A Constitui¢ao Federal de 1988 traz em seu texto expressa
men¢dao a prote¢ao ambiental e a politica urbana. Segundo
estabelece o art. 182 da CF a politica de desenvolvimento urbano
(a qual serd executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei) tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Neste aspecto, SILVA (2000, p. 43) relembra que “o
ambientalismo passou a ser tema de elevada importancia nas
Constitui¢oes mais recentes”. Assim, se no passado nao havia uma
preocupacao dos paises com relacdo a protecio ambiental, hoje
encontramos regras explicitas regulamentando tal direito.

No que tange a Constituicao Federal de 1988 temos que essa
demonstrou sua preocupagao com a fungao social da propriedade
urbana, ao estabelecer, em seu art. 182, § 2° que “a propriedade
urbana cumpre sua funcio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor”.

Assim, o Plano Diretor tem por missdo estimular o discurso
entre cidadaos e Poder Publico, atuando como um mecanismo de
interlocugdo entre ambos. Assim, por meio dele devem as partes
deliberar sobre emergéncias locais, problemas sociais e politicas de
crescimento e expansao. (SCHENKEL, 2010, p. 48)

E, para cumprir os objetivos determinados na Carta
Magna foi elaborado o Estatuto da Cidade (lei 10.257/01) o
qual, além de tratar do uso da propriedade urbana, demonstrou
grande preocupac¢do com a questao ambiental, a qual permeia o
desenvolvimento sustentavel das cidades.

Assim, o Estatuto da Cidade encontra-se inserido dentro de
uma politica urbana voltada para o desenvolvimento e regularizacao
da propriedade urbana, que sera gerida pelo poder publico e que
contard com a participa¢ao da sociedade.

Neste aspecto, ganha destaque o direito ao desenvolvimento,
o qual também se constitui como um direito fundamental a ser
protegido pelos Estados por meio de politicas publicas eficazes.
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O direito ao desenvolvimento encontra-se inserido nos
principios 3 e 4 da Declaragiao do Rio de Janeiro/92, in verbis:

PRINCIPIO 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido
de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de geracoes presentes e futuras.

PRINCIPIO 4 - Para alcancar o desenvolvimento sustentivel, a
protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Segundo BARRAL, (2006, p. 13), “desenvolvimento
sustentavel é o desenvolvimento que responde as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades das geracdes futuras
de satisfazer suas proprias necessidades”. Por isso a importancia
do planejamento e da elaboracido de politicas publicas voltadas
para a prote¢ao ambiental. Tais politicas devem levar em conta os
objetivos da Administra¢do Publica em beneficio da coletividade,
sem, contudo, esquecer-se da importancia do meio ambiente para
a manuten¢ao da vida e da qualidade de vida em nosso planeta.

Com relacdo a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil
esta efetivada por meio da lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, a
qual tem entre seus objetivos estimular o ordenamento da ocupagao
do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservacdo e a prote¢ao
da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana e
combater a ocupagdo de areas ambientalmente vulnerdveis e de
risco e promover a realocagao da populacdo residente nessas areas.
(vide art. 5°, X e XI da lei 12.608, de 10 de abril de 2012). Do
mesmo modo, tal politica nacional abrangera a¢oes de prevengao,
mitigacdo, preparagao, resposta e recuperagao voltadas a prote¢ao
e Defesa Civil. Neste sentido, a referida lei explicitou o dever
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
sentido de adotar as medidas necessdrias para a redugdo dos riscos
de desastre. Tal dever deriva da natureza de “direito fundamental”
inerente a protecao contra desastres e manutenc¢do da dignidade
da pessoa humana, o que cria para os entes federados os deveres
acima mencionados.

Observe-se, ainda, que um dos objetivos da Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil é monitorar os eventos meteoroldgicos,
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hidroldgicos, geoldgicos, bioldgicos, nucleares, quimicos e outros
potencialmente causadores de desastres; e produzir alertas
antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais. Tal monitora¢io demonstra a preocupag¢ao do poder
publico em prevenir a ocorréncia de desastres em nosso pais.

Em sede de politicas publicas relacionadas a prote¢ao contra
desastres, observa-se que a a¢do em diferentes areas, de forma
articulada e envolvendo Poder Publico e a coletividade foi a forma
preconizada pela lei de Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) para o atingimento dos objetivos propostos. Assim, a
PNPDEC devera integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente, mudangas
climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo
em vista a promogao do desenvolvimento sustentavel.(CARVALHO,
2013, p. 101)

Naio obstante tenha sido criada uma lei especifica atinente
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, tem-se que diversas
outras politicas publicas implementadas pelo Poder Publico
constituem-se como instrumentos que podem ser utilizados
na protecao contra desastres “naturais” hidrologicos. Alias, é
justamente por meio da juncdo e alinhamento de diferentes agoes
e politicas publicas que a prote¢do contra desastres podera ser
realizada de maneira eficaz. E tal juncdo exige planejamento e
gestao adequados.

Assim, além da Lei de Politica Nacional de Protecio e Defesa
Civil, ha diversas outras leis que tratam, direta ou indiretamente, de
politicas publicas relacionadas a protecdo contra desastres. Deste
modo, politicas publicas voltadas para a gestdo de residuos sélidos,
ordenamento territorial, mudancgas climaticas, gestao de recursos
hidricos, meio ambiente e Defesa Civil foram criadas e estruturadas
de modo a coordenar as acdes do Poder Publico, com o objetivo
de permitir a adequada protecdo da populacio e dos recursos
ambientais existentes. Tais politicas abrangem diversos segmentos e
somente por meio de uma a¢ao coordenada e direcionada poder-se-a
avangar em termos de protecdo contra desastres. E a justificativa
deve-se ao fato de que tais politicas sdo interdependentes, ou seja:
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os avancos experimentados em qualquer dessas dreas interferird
(direta ou indiretamente) em outra politica publica.

Tais politicas, nao obstante tenham objetivos especificos,
podem se consubstanciar em instrumentos importantes na protegao e
defesa do ser humano contra a ocorréncia de desastres, garantindo-se
o desenvolvimento sustentavel da sociedade e protegendo os direitos
fundamentais dos cidaddos. Por exemplo, a Politica Nacional de
Residuos Solidos (instituida por meio da lei 12.305/210) apresenta
diretrizes relacionadas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos. Neste aspecto, a referida lei tem, dentre seus
objetivos, a prote¢ao da saude publica e da qualidade ambiental e a
reducdo, reutiliza¢do, reciclagem e tratamento dos residuos solidos.
Ocorre que o lancamento de lixo e outros residuos s6lidos em locais
inadequados pode causar o entupimento de bueiros, facilitando a
ocorréncia de enchentes em épocas de chuva, uma vez que a agua das
chuvas nio poderd escoar de forma eficaz. Observa-se, assim, que
diversas politicas publicas relacionam-se entre si, contribuindo para
o sucesso (ou insucesso) de politicas estabelecidas para outras areas.

5 DO ESTATUTO DA CIDADE E A PROTECAO CONTRA
DESASTRES

Conforme destacado, o direito a moradia encontra-se
previsto como um direito social, a exigir a a¢ao positiva do Estado
por meio da execucdo de politicas publicas habitacionais. E para
a prote¢ao de tal direito foram criadas diversas leis e instrumentos
juridicos voltados a efetiva¢ao do direito a moradia digna.

Nessa linha, surge, como parte integrante da politica urbana,
o Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001). Assim, com o objetivo de
implementar politicas publicas especificas relacionadas a questao
habitacional e de ordenamento territorial foi criada o referido
estatuto, o qual regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢io
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Com ele, surge uma nova concep¢do em relagio ao
uso, desenvolvimento e ocupacdo do territorio urbano, a qual devera
orientar a agao do Poder Publico e da sociedade, de modo que a
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gestao das cidades seja executada por meio de principios e diretrizes
estabelecidos sob a 6tica da justica, democracia e sustentabilidade.

De inicio, registre-se que o Estatuto da Cidade estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Consoante estabelece o referido estatuto, a Politica Nacional
do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a prote¢ao da dignidade da
vida humana, atendidos uma série de diretrizes.

Do mesmo modo, observa-se a presenca de uma grande
preocupagio com a politica urbana ambiental no Estatuto da
Cidade. Tal Estatuto preocupa-se com a garantia do direito a cidades
sustentaveis, bem como o planejamento do desenvolvimento das
cidades e da distribui¢do espacial da populacdo e das atividades
economicas do Municipio e do territério sob sua drea de influéncia.
As medidas nele elencadas tém como objetivo evitar e corrigir as
distor¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente.

Assim, quando o Estatuto fala em sustentabilidade deve
esta ser entendida como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes, de tal forma que se torna possivel afirmar que a
sustentabilidade encontra-se diretamente relacionada a necessidade
de planejamento e manuten¢do das recursos ambientais para as
geracoes presentes e futuras. (COUTINHO, 2011)

O Estatuto da cidade também apresenta como diretriz a
necessidade de ordenacgido e controle do uso do solo, de forma a
evitar a poluicdo e a degradagao ambiental.

As denominadas politicas publicas ambientais tém como
ponto principal a garantia do desenvolvimento econémico e social
de uma regido, sem aniquilar os recursos ambientais nela existentes.
Dessa forma, tem-se, no Estatuto da Cidade, a adoc¢do de padroes
de produgio e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana
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compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua drea de influéncia.

Alein®12.608,de 10 de abril de 2012, promoveu alteracoes
no Estatuto da Cidade (lei 10.257, de 10 de julho de 2001), de tal
forma que o plano diretor passou a ser obrigatorio para Municipios
localizados em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos. (cf. Art. 41, VI da lei 10.257/2001). Neste
aspecto, observe-se que o plano diretor é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, constituindo-se
como parte integrante do processo de planejamento municipal, de
tal forma que o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e o
or¢amento anual devem incorporar as diretrizes e as prioridades
contidas no plano diretor.

Do mesmo modo, por integrar o processo de planejamento
municipal, o plano diretor devera englobar o territério do Municipio
como um todo, bem como ser revisto periodicamente, a fim de se
adequar as nova realidade local.?

Dentre as alteragoes estabelecidas no Estatuto da Cidade, por
forca da Lein® 12.608, de 2012, cite-se, também, a inser¢ao dentre
as diretrizes gerais da politica urbana, a ordena¢ido e controle do
uso do solo, de forma a evitar a exposi¢cao da populagdo a riscos
de desastres. Assim, com o objetivo de complementar as regras
estabelecidas pela Constituicao Federal em sede de politica urbana,
a prote¢do contra desastres foi expressamente prevista como uma
diretriz a ser seguida pela politica urbana nacional.

Outra importante mudanca inserida no Estatuto da cidade
em decorréncia da lei n® 12.608/2012 refere-se a ampliagao dos itens
que devem ser incluidos no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundag¢bes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos. Assim, nos termos do art. 42-A do Estatuto da cidade,
tal cadastro devera conter:

8  Art. 40, § 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.
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I - pardmetros de parcelamento, uso e ocupagio do solo, de modo
a promover a diversidade de usos e a contribuir para a geragio de
emprego e renda;

IT - mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

III - planejamento de acdes de intervencdo preventiva e realocagdo
de populagio de 4reas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengio e a
mitigacao de impactos de desastres;

V - diretrizes para a regulariza¢do fundidria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei n°.11.977, de 7 de
julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes,
e previsdo de dreas para habitagio de interesse social por meio
da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for
permitido.

Complementando o quanto asseverado, observe-se que,
por meio de recente alteragdo legislativa (lei n°® 12.983, de 2014) a
identificagao e o estabelecimento de diretrizes para a preservagao e
ocupacao das dreas verdes municipais (quando for o caso) com vistas
a reducdo da impermeabilizagdo das cidades também passaram a
ser itens constantes no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de desastre.

Tal identificagdo e o mapeamento de dreas de risco levarao
em conta as cartas geotécnicas. Igualmente, o conteudo do plano
diretor devera ser compativel com as disposi¢oes insertas nos planos
de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. Foi a forma que o legislador encontrou para unir
diferentes areas do conhecimento em prol da defesa e protecao do
individuo que habita em tais areas.

A lei 12.608/2012 também inseriu um artigo 42-B no
Estatuto da Cidade. Segundo estabelece o citado artigo, os
Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano deverdao
elaborar projeto especifico, o qual devera ser instituido por lei
municipal e atender as diretrizes do plano diretor e devera conter
alguns requisitos minimos.
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Assim, tal projeto devera conter:

I - demarcacdo do novo perimetro urbano;

IT - delimitag¢do dos trechos com restricdes a urbanizacio e dos
trechos sujeitos a controle especial em fungido de ameaca de desastres
naturais;

III - definicdo de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas
para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalacdes
publicas, urbanas e sociais;

IV - defini¢do de parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para
a geragao de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio
da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido;

VI - defini¢do de diretrizes e instrumentos especificos para protecao
ambiental e do patriménio histérico e cultural; e

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicao
dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacio do
territorio de expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade
da valoriza¢io imobilidria resultante da acdo do poder publico.

Deste modo, a aprovagao de projetos de parcelamento do
solo no novo perimetro urbano ficard condicionada a existéncia do
projeto especifico e devera obedecer as disposicdes nele constantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Os desastres naturais (com destaque, para os desastres
hidrologicos) tém causados sérios danos para a sociedade, sendo
certo que tais desastres tém afetado mais diretamente os moradores
das dreas urbanas e, notadamente, populagdes mais vulneraveis que
vivem em 4reas de risco.

Tratando-se de um direito fundamental do individuo, de
carater prestacional, a atuagdo estatal por meio de politicas publicas
eficazes é medida crucial para a concretizagdo da protecdo contra
desastres enquanto direito dessa natureza. Nesta perspectiva, as
acdes preventivas sdo, sem duvida, as que podem trazer maiores
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beneficios para toda a sociedade, eis que evitam a ocorréncia de
desastres ou minimizam seus efeitos

Nossa Constitui¢io Federal ampara o direito ao meio
ambiente e o direito ao desenvolvimento, de tal forma que ambos
devem ser protegidos pelo ordenamento juridico.

O meio ambiente constitui-se como um bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, de tal forma que o
Estado (abrangendo a Administra¢do Publica) ndo pode se imiscuir
da tarefa de protegé-lo. Do mesmo modo, o desenvolvimento deve
ocorrer de forma “sustentavel” ou seja, respeitando-se os demais
direitos fundamentais protegidos pelo ordenamento juridico. Assim,
as politicas publicas ambientais tém como objetivo a defesa do meio
ambiente enquanto instrumento de prote¢ao do direito a vida, saude
e qualidade de vida.

Dentro desse contexto, o desenvolvimento de politicas
publicas ambientais constitui-se como dever fundamental do
Estado e que deve ser realizado de forma coerente. Logo, a adog¢ao
de politicas publicas voltadas para a preven¢ao contra desastres,
eliminando (ou mitigando) os fatores de risco, € um mecanismo
importante para a efetiva prote¢io do direito fundamental de
protecdo contra desastres. Assim, o Poder Publico investir mais
eficientemente em politicas publicas preventivas, o que somente
serd possivel com planejamento e ado¢ao de medidas que impegam
o surgimento (ou agravamento) dos riscos de desastres.

No que se refere aos danos decorrentes de desastres,
observa-se que a ndo regulacdo antecipada dos riscos pelo direito
(e, em especial, pelo direito fundiario, urbanistico e ambiental), tem
contribuido para a eclosdo de desastres com maior frequéncia e
com consequéncias de grande magnitude. Do mesmo modo, deve-se
incentivar a participacdo popular na direcdo, planejamento, controle
e avaliagdo das politicas urbanas, eis que esta traduz-se em medida
salutar para a gestdo democratica das cidades

Em sede de politica nacional de protecao e defesa civil, a
reducdo da exposi¢do a riscos, diminuindo a vulnerabilidade de
pessoas e bens, a gestio prudente da terra e do meio ambiente e a
melhoria dos sistemas de monitoramento e alerta, permitindo-se
uma atuagao precoce em relagao a eventos a adversos, sao exemplos
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de acdes voltadas para a redugio do risco de desastres, as quais,
entretanto, nao excluem outras medidas que possam contribuir na
protecdo deste direito fundamental.

Do mesmo modo, a ampliacio dos poderes postos a
disposicdo da Administracao Publica com relagdo a protecao do
meio ambiente é imprescindivel para que tal fun¢io seja realizada
de forma eficaz. Assim, para evitar a ocorréncia de desastres é
necessaria uma a¢ao governamental efetiva (por meio de medidas
de possibilitem inclusdo social, educagdo, seguranca, estimulo a
participagdo comunitaria, constru¢do de habitacdes adequadas e
longe de areas de risco) além de politicas publicas que estimulem
o fortalecimento das capacidades locais de enfrentamento dos
problemas relacionados aos desastres, criando comunidades
resilientes.

Em sede de politica urbana, observa-se que o Estatuto da
Cidade encontra-se em consonancia com a Constitui¢ao Federal de
1988, na medida que demonstra sua preocupagdo com a questiao
ambiental, proporcionando a Administra¢do Publica mecanismos
que permitam garantir a prote¢io do meio ambiente, bem como a
participagdo popular nas decisdes administrativas.

Do mesmo modo, as alteracdes implementadas no Estatuto
da Cidade por meio da lei 12.608/2012 fizeram com que a prote¢ao
contra desastres passasse a estar incluida nas regras constantes do
referido Estatuto.

Por fim, o investimento em medidas preventivas, aliadas a
uma politica ambientalista que tenha como foco a manutencao de
um desenvolvimento sustentavel, respeitando-se os limites exigidos
para a adequada utilizacdo dos recursos naturais e criando-se na
populacdo uma consciéncia ambiental com vistas a evitar que os
recursos naturais se tornem escassos e inviabilizem a vida das futuras
geracOes faz com que esteja-se contribuindo de forma significativa
para a tutela do meio ambiente e a prote¢do contra desastres.
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